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PREFACIO

A gestdao ambiental publica é, essencialmente, uma gestao de conflitos. Esta afirmacéo, téo
conhecida pelos gestores ambientais, implica na construcdo de mecanismos e ferramentas politicas
capazes de atuarem com eficiéncia em um mundo em processo acelerado de mudancas. A utilizagao
destas ferramentas deve ser acompanhada de uma atitude humana de humildade e capacidade de
negocia¢do como nuncaantes havia sido exigido.

A consolidacédo da democracia no Brasil, o entendimento das questdées ambientais em sua
mais ampla dimensao e o propdsito de progredir em direcdo a um desenvolvimento que seja
sustentavel, levaram ao afloramento de conflitos que até entdo ndo haviam se revelado. Conflitos nas
relacbes entre segmentos sociais com interesses diferentes, conflitos na ocupacdo do territério e na
utilizacdo dos recursos, conflitos na definicdo das responsabilidades de cada um.

O gestor publico, antes de tudo, precisa responder ao desafio de construir democraticamente
estratégias capazes de sustentar projetos de longo prazo, assumidos também por todos os que
aceitarem compartilhar com ele essa responsabilidade.

Para o desenvolvimento sustentavel, portanto, necessita-se de uma visdo de longo alcance e
da capacidade de entender aspectos locais para conseguir traduzir este conceito sobre a realidade
existente. Objetiva-se vislumbrar cenérios futuros, mas nao esquecer sua relacdo com decisdes atuais,
considerando que além da utopia é importante ter clareza de cada conceito e do papel de cada ator
neste processo.

E dentro desta proposta que se coloca o Programa Nacional de Capacitacdo de Gestores
Ambientais. Representa um passo a frente na construcdo de um processo de longo prazo, que visa
construir e implementar o Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA , fortalecendo os conselhos
municipais e incentivando as prefeituras a assumirem suas importantes fungdes no sistema.
Compartilhar este processo com o maior nimero possivel de tomadores de decisdes publicas é que
daréd aele seuverdadeiro significado.

Os Cadernos de Formagao sdo o ponto inicial deste mutirdo nacional. O quanto mais eles
puderem ser utilizados, mais ampliardo os horizontes neste enorme desafio que é gerir a riqueza

ambiental do nosso pais de forma compartilhada, descentralizada e democratica.

Ministério do Meio Ambiente
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APRESENTACAO

Favorecer o desenvolvimento de seus cidadédos e proteger o bem comum. Esta € a missdo do
aparelho de Estado em suas diversas instancias. A rapidez das mudancas sociais e tecnoldgicas atuais
torna, no entanto, mais complexa a administracdo do cotidiano. Faz-se necesséria e urgente a
reorganizacao do Estado para que este seja capaz de enfrentar e dar respostas qualificadas aos desafios
ambientais e sociais, algo que tem maior efetividade quando se pode contar com maior participacdo
social.

O fortalecimento do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) é parte dessa estratégia de
gerar e ampliar a base de sustentacdo das politicas socioambientais. O que aparece como“luz no fim do
tunel” é a estruturacdo de instituicbes capazes de dar conta das questdes ambientais nos diferentes
niveis, sempre dentro de um enfoque de compartilhar responsabilidades, somar esforcos e coordenar
acoes com cidadaos e cidadas. O desenvolvimento e o amadurecimento das instituicdes voltadas ao
meio ambiente sdo vitais para que estas tecam e articulem uma rede de protecao a todas as formas de
vida.

Aplicado aos governos locais, isso significa compor o seu sistema municipal de meio ambiente
com &rgaos capazes de cumprir e fazer cumprir a legislagdo ambiental existente. Com a estruturacao
dos 6rgdos ambientais, o municipio se fortalece, pois aumenta a sua capacidade de convocar, dinamizar,
mobilizar e coordenar os diversos atores locais na busca por qualidade de vida aliada a qualidade
ambiental. Instituicdes fortalecidas e em articulacdo constante com as demais esferas de governo terdo
mais chances de administrar as contradi¢cées e conflitos inerentes a essa busca.

Ao dar esse passo, 0 governo municipal estd promovendo uma mudanca de mentalidade de
grandes proporcoes. £ preciso, pois, formar pessoas capazes de exercitar cotidianamente novas
competéncias e prepara-las para a gestao participativa do meio ambiente. A efetiva implementacdo de
acoes de desenvolvimento sustentével relaciona-se intimamente com a qualidade da participacéo da
sociedade organizada natomada de decisao.

Este volume é especialmente dedicado aqueles municipios que ainda nao dispdéem de um
sistema estruturado de meio ambiente. E também aqueles que, mesmo tendo constituido instancias
formais voltadas a essa drea ndo estdo tendo sucesso na execucao de sua politica ambiental, por falta de
recursos, participacao ou outras deficiéncias na institucionalizacédo da drea ambiental. Nossa intencao é

auxilid-los na necessariamudanca de rotaem direcdo ao sucesso.

Departamento de Coordenacao do SISNAMA
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Os cinco cadernos que compdem esta colecdo fornecem linhas gerais para o fortalecimento do
Sistema Nacional do Meio Ambiente em sua inter-relacdo com os demais instrumentos e atores da
gestdo municipal. Foram concebidos para trabalhar conceitos ndo apenas de forma discursiva. Por meio
de exercicios e exemplos pretendem promover sucessivas aproximagdes das pessoas com a realidade
local, no sentido de qualificara sua atuagao.

Dentro de uma proposta de capacitacdo descentralizada e voltada a atender cada realidade
especifica, vale lembrar que os grupos tém liberdade de buscar informagdes e de criar metodologias
que melhor atendam as suas necessidades. Os materiais produzidos pelo Programa Nacional de
Capacitacdo de Gestores Ambientais - PNC pretendem apontar caminhos, fornecer sugestées e indicar
possiveis fontes de consulta para que as pessoas e 0s grupos busquem respostas as questoes suscitadas
pela préatica.

O VOLUME 1 reflete sobre a importancia da gestao ambiental municipal e mostra qual é a
estrutura do SISNAMA em ambitos federal, estadual e municipal. Faz ainda referéncias a importancia
estratégicadoacessoainformacgao nademocratizagdao desse sistema.

O VOLUME 2 mostra, passo a passo, como se faz para estruturar os érgaos que compdem o
Sistema Municipal de Meio Ambiente. Discorre também sobre a legislacdo ambiental.

O VOLUME 3 trata das diferentes escalas de planejamento municipal, enfatizando a Agenda 21
Local e os diversos planejamentos micro-regionais e setoriais como niveis de integracdo a serem
concretizados em torno de um projeto de desenvolvimento sustentavel paraa comunidade e a regiao.

O VOLUME 4 tem como objetivo mostrar como se realiza o planejamento ambiental
participativo e a importancia das acdes de fiscalizacao, licenciamento, monitoramento e educacao
comoinstrumentos de uma politicaambiental efetiva.

O VOLUME 5 fornece o “mapa da mina” para reunir recursos destinados a acdes na area
ambiental. Ensina como montar um projeto, detalha metodologias participativas de monitoramento e
avaliacdo dasacdes, além de mostrar opcoes de fontes de recursos.

Todos os volumes contém a legislacao referente aos temas desenvolvidos, trazem explicacdes
sobre termos técnicos e fornecem dicas de onde obter mais informacoes.

Boaleitura...E maosaobral
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PARA APROVEITAR MELHOR
0 CONTEUDO DESTE CADERNO




O gestor ambiental abre caminhos. Tem o papel de multiplicar as informacées e as
aprendizagens obtidas neste programa de capacitacdo. Sua importancia estd em motivar, dar o
impulso, fazer acontecer. A organizacao nao se da de forma espontanea. E preciso tracar o rumo, colocar
o pénaestrada e orientar outras pessoas dispostas a estruturar a drea de meio ambiente municipal.

Nessa caminhada é muito importante obter mais informacdes e fazer novos contatos. Existe
uma rede de apoio, cujos enderecos encontram-se ao longo desta colecao, com informagdes e outros
recursos disponiveis para facilitar o trabalho.

A estruturacdo dos 6rgéaos representa apenas a metade do caminho. Ha indmeros conselhos
formalizados, mas inativos. Ou 6rgéos criados por causa da influéncia de determinada administracéo,
que foram incapazes de se firmar e atuar de forma independente da vontade individual desse ou
daquele prefeito. Para isso, é preciso garantir que a estrutura criada tenha condi¢des de seguir adiante
mesmo com as constantes mudangas de governo.

Instancias de participacdo e de controle social representam portas abertas da administracdo
para os problemas municipais e servem para incluir importantes liderancas locais em espacos mais
amplos de discussdo nos ambitos municipal e regional. A chave é manter os varios setores da populacdo
motivados, informados e mobilizados na busca de solugdes.

A gestédo ambiental demanda competéncia técnica e habilidade politica. Portanto, é importante
que gestores ambientais municipais se capacitem e envolvam na multiplicacéo dos conhecimentos
diferentes tipos de profissionais que participarao dos o6rgdos a serem criados. Promover a

interdisciplinaridade e a diversidade de pontos de vista servira para qualificar a atuacdo desses 6rgaos.

i
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1. MOBILIZACAQ: inicio e finalidade
de todo o processo




PANORAMA DA ESTRUTURACAO DOS ORGAOS AMBIENTAIS MUNICIPAIS

E crescente o nimero de municipios que despertam para a necessidade de criar e fortalecer a
sua area de meio ambiente. Isso representa um avanco. Porém, ainda continua bastante grande o
contingente daqueles que ndo possuem sequer um departamento relacionado a essa drea. Ha também
os que criamleis e drgdos somente no papel, sem qualquer efetividade.

O diagndstico Perfil dos Municipios Brasileiros, Meio Ambiente, 2002, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)', mostra que a realidade brasileira ainda esta distante da meta
de ter o SISNAMA em pleno funcionamento. A grande maioria dos municipios (77,8%) ndo tem
conselhos de meio ambiente ativos. Isso se aplica também aos fundos municipais de meio ambiente
(93,4%) e a existéncia de uma legislacdo adaptada as condicoes locais (86,4%). Somente 2,2% deles
possuem, ao mesmo tempo, esses trés instrumentos em funcionamento. Isso representa apenas 122

municipios brasileiros com a sua drea ambiental formalizada e atuante!

O QUE DIZEM OS GESTORES MUNICIPAIS

Em marco de 2005, 0 Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) fez uma enquete com os
participantes da Marcha dos Prefeitos a Brasilia. Esse diagnostico informal mostrou o que pensam os
chefes dos executivos municipais a respeito dos problemas que impedem maior expressao dos
conselhos de meio ambiente. Entre os problemas apontados estéo:

-baixo envolvimento e comprometimento dos membros do conselho;

-insuficiente capacitacdo e experiéncia de conselheiros e conselheiras;

- necessidade de pessoal qualificado e de infra-estrutura fisica para apoiar o funcionamento
desses érgaos colegiados;

- falta de apoio das prefeituras, que muitas vezes nao reconhecem ou até mesmo impedem a
implementacao das decisdes do Conselho;

-falta de comunicacédo sobre as atividades do conselho para a populacéo. .

Esse diagnostico pode ser estendido também aos demais érgdos do tripé que sustenta a drea _
ambiental nos municipios, juntamente com os Conselhos de Meio Ambiente: os érgaos ambientais de COLEGIADO
caraterexecutivo e os fundos municipais de meio ambiente. Orgdo dirigente cujos membros tém

poderesidénticos.

VONTADE POLITICAEFUNDAMENTAL

A gestdo ambiental bem-sucedida depende da firme vontade politica do prefeito. E ele quem
pode torné-la uma meta do governo e ndo uma mera preocupacao de ambientalistas que integram a

administracdo municipal. Depende do prefeito fazer as diferentes dreas da prefeitura, conversarem entre _

si e integrarem as acoes voltadas a qualidade do meio ambiente. Da mesma forma, a sua capacidade de

1 BRASIL. Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica IBGE, Ministério
do Meio Ambiente, Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao.

O mesmo vale para outros poderes e forcas sociais atuantes no municipio. A Camara dos Pesquisa de Informagdes Bdsicas
Municipais. Perfil dos Municipios
Vereadores, por exemplo, tem importante papel a desempenhar na gestdo ambiental. A sua adesdo as Brasileiros. Meio Ambiente  2002.

Rio de Janeiro: IBGE, 2005. 382p.

trocar idéias e realizar parcerias com o governo estadual, com os érgaos federais, com empresarios e

organizacdes da sociedade pode fazer toda a diferenca.

iniciativas pode fazer grande diferenca no grau de efetividade do sistema de gestédo a serimplementado.
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 LIXO RECIGLAVEL

BAPEL PLASTICE, METIS EVitR0

QUALE O DESENHO IDEAL DO SISTEMA DE MEIO AMBIENTE?

O volume 1 desta colecéo, em seu capitulo 4 (O Sisterna em Ambito Local), traz as diferentes
possibilidades de estruturacdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente. Para cada tipo de municipio
existe uma organiza¢do mais compativel, considerando-se tamanho da populacdo, complexidade no
uso dos recursos naturais e outras caracteristicas locais. De forma genérica, no entanto, esse sistema tem
como base o tripé: conselho representativo da sociedade, 6rgdo de cardter executivo e fundo socio-
ambiental.

Cada comunidade é capaz de estabelecer suas prioridades. Quanto mais as solu¢oes estiverem
apoiadas em suas necessidades, no seu conhecimento direto, em percepcdes compartilhadas e no seu
interesse em alcancar solugdes concretas para os problemas, mais esses 6rgaos serdo efetivos.
Obviamente, nessa definicdo sera fundamental contar com o apoio de solu¢des técnicas e de
informacoes complementares sobre aspectos cientificos, tecnoldgicos e legais.

A abrangéncia da participacdo conseguida e a democracia interna aos érgaos do sistema
refletem o nivel de amadurecimento e de organizacdo da sociedade, bem como o grau de
compromisso das autoridades. Na verdade, dérgdos realmente representativos, mais do que um

presente de politicos bondosos, significam uma conquista social.



IDEALIZANDO Q SISTEMA
EM SEU MUNICIPIO

Utilizando o volume 1 desta colecdo e com base no acimulo de informagdes e nos exercicios
quevocé e seu grupo fizeram até agora, pesquise:

«1- Qual estruturacéo do sistema municipal de meio ambiente reflete melhor a realidade do seu
municipio, considerando:

-tamanho,

-vocacao produtiva,

-forcas politicasdominantes,

-nivel de escolaridade dos quadros técnicos da prefeitura,

-orcamento da prefeitura,

-infra-estrutura fisica,

-capacidade de arrecadacao?

2 - Quais sao 0s grupos mais representativos que poderiam se engajar imediatamente nesse
trabalho?

-3-Quais sdo asforcas contrérias? Que estratégias poderiam ser usadas para torna-las aliadas?

15
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FORUM
Trata-se de um espaco permanente de
discussao e de negociacdo de conflitos e
interesses representativos da sociedade

para decisdo sobre acdes destinadas ao
desenvolvimento municipal.
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PASSOS DA MOBILIZACAO

Mobilizar-se em torno da criacédo dos érgéos de meio ambiente consiste no primeiro momento
de um longo processo em direcdo a gestdo do meio ambiente do municipio. Serd necessério prever
mecanismos e estratégias de envolvimento e motivacdo que permanecam depois que 0s 6rgaos
estiverem em funcionamento. Esse trabalho consiste em:

1 - Sensibilizacdo, que compreende contato direto com grupos organizados e com pessoas
influentes na comunidade para obter informacdes e promover reflexao, no sentido de estimula-los e
motivé-los a participar da criacdo do sistema. Fazem parte da estratégia de mobilizacdo visitas a
formadores de opinido, como professores, comunicadores, lideres comunitarios e religiosos, assim
como palestras e reunides voltadas a grupos diferenciados em espacos como feiras, igrejas, clubes
esportivos. O mesmo vale para artigos de jornal, entrevistas no radio ou na TV e o uso de outros veiculos
de comunicacéao. Este serd um importante recurso especialmente em municipios mais populosos ou
com habitantesem areas dispersas.

2-Constituicdo de féruns paraidentificar e priorizar os problemas ambientais do lugar e discutir
de forma conjunta como a criacdo de instancias formais pode auxiliar na resolucao desses problemas.
Os foruns sao espacos onde serd possivel projetar o sistema, definindo competéncias e atribuicoes,
formas de funcionamento, mecanismos de transparéncia das acoes etc.

3-Levantamento das necessidades, em termos técnicos, juridicos, de infra-estrutura e de custos
paraainstituicdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente.

4 - Criacdo de grupos de trabalho com a finalidade de atender a essas necessidades e formalizar
0s 6rgaos ambientais. O conjunto das atribuicoes e competéncias destes podera ser consolidado em
uma Unica lei que institui o Sistema Municipal de Meio Ambiente. Pode também ser estabelecido
gradualmente, por meio de leis especificas para cada érgao integrante do sistema, a medida que forem
criados.

5 - Instituicdo do sistema, realizada mediante aprovacdo de lei, algo a ser precedido de
negociacdo na Camara dos Vereadores. Nesse momento convém que haja ampla divulgacédo, com o
objetivodetornar publica aluta pela existéncia de 6érgaos voltados para o meio ambiente municipal.

Seguindo essa trajetoria, serd possivel construir um pacto muito mais valido do que se o sistema

tivesse sido simplesmenteinstituido por lei, de cima para baixo.




EMBASES SOLIDAS
Por que existem érgaos que nunca conseguem sair do papel? Além de falta de mobilizacdo
anterior, estes costumam ser criados sem mecanismos que garantam representatividade e democracia.
Portanto, no processo de criacdo dos drgdos ambientais municipais é preciso:
- estimular paridade na composicéo do férum voltado a criacdo do Sistema Municipal de Meio _
Ambiente, considerando o equilibrio entre 6rgdos governamentais, organizacoes da sociedade civil e )
setorempresarial, de forma que todas as forgas sociais significativas estejam ali representadas; PARIDADE
-envolver atores sociais relevantes, mas que nem sempre participam de processos como esses, Representacao emigualdade numérica.

como grupos, organizacdes e movimentos de mulheres e de jovens, organizacdes sindicais e de base,
9 J J ATOR SOCIAL

Pessoa, grupo ou organizacao que
Ministério Publico, artistas, organizagées representativas do empresariado, da policia, do corpo de ~ desempenha uma funcao social

relevante, apresenta capacidade de
bombeiros etc. defender seus interesses e de produzir os
fatos necessarios para alcancar seus
objetivos, participando das decises para

- desenvolver mecanismos de controle social transparentes e participativos, para que o poder alterararealidade.

comunicadores, instituicoes religiosas, organizagdes nao-governamentais, grupos de terceira idade,

- garantir que essas liderangas sejam genuinamente vinculadas as suas bases;

ndo se concentre nas maos de um Unico segmento da sociedade;

. - ) OUVIDORIA
- formar um grupo de colaboradores realmente comprometido com a gestdo ambiental, que i o
Espaco criado pelas instituicdes para
podera compor os futuros quadros técnicos dos 6rgaos a serem criados; acolher criticas e sugestes de clientes e
usudrios de seus servicos.

- tornar esse espaco uma espécie de ouvidoria ambiental para o municipio. As denutincias e
reclamacgdes que costumam surgir podem ser Uteis na identificacdo das dreas mais problematicas da
administracdo, bem como indicar medidas corretivas a Prefeitura;

- integrar os grupos de trabalho voltados a criacdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente na
dinamica dos demais érgéos municipais. Desde o inicio é importante que a esfera de meio ambiente

envolva-se com as demais dreas da Prefeitura, sob a lideranca do chefe do Executivo municipal.

O PAPEL DE QUEM FACILITA

O sucesso desse trabalho depende em grande parte da postura de quem esta coordenando o
processo. Essa pessoa ou grupo de pessoas deve reunir qualidades técnicas e habilidades politicas para
ter sucesso em seu trabalho. Algumas caracteristicas pessoais também sao desejaveis, entre as quais se
destacam:

-terhumildade e flexibilidade;

-saber ouvir;

- utilizarlinguagem clara e facil de entender;

-evitarvenderilusées e solucoes simplistas;

-respeitara opiniao das pessoas, por mais diferentes que sejam das suas proprias opinioes;

-assumire demonstrar uma postura que esteja acima de qualquerinteresse partidario;

- promover permanente articulacdoinstitucional e garantir o fluxo de informacoes;

- ter um claro compromisso com o resultado do processo, independentemente de seus
interesses pessoais;

- abrir-se para as diversas formas de organizacao, assim como valorizar o conhecimento e a

cultura locais. Muitas vezes, solucdes encontradas no local podem ser altamente inovadoras e positivas,
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tornando-se modelo para acdes em ambito regional e estadual;
-adaptar os programas de trabalho aos habitos locais;
-serpontual nocumprimento de prazos e cronogramas;
- desenvolver cada vez mais a no¢do do sistema que estd sendo criado e pensar de forma

sistémica, inspirando as demais pessoas a fazerem o mesmo.

EM RESUMO...

Embora exista um claro movimento pela constituicio de 6rgaos ambientais nos
municipios, arealidade ainda esta muito distante do SISNAMA que pretendemos. Muitas vezes,
os 6rgaos do sistema municipal de meio ambiente s6 existem no papel. Um diagnéstico
informal do CONAMA revelou que os principais problemas que estes vivenciam séo: falta de
estrutura e de apoio das prefeituras; deficiente envolvimento e capacitacdo dos quadros
técnicos e dos conselheiros de meio ambiente; falta de comunicacao comasociedade.

A criacdo de 6rgéos realmente atuantes e representativos comeca com a mobilizacéo da
sociedade. Os passos necessdrios para isso envolvem constituicao de féruns de debates
representativos, grupos de trabalho que aliem conhecimentos sobre a realidade local ao
aparato técnico, tecnoldgico e legal necessarios para a instituicao do sistema municipal de meio
ambiente. Os drgaos podem ser criados por meio de uma unica lei, que institui o Sistema
Municipal de Meio Ambiente, ou por meio de leis especificas para cada 6rgao.

Além de tomar alguns cuidados para garantir representatividade dos envolvidos, o
grupo que coordena este processo deve desenvolver uma postura que facilite aformalizacdo do

Sistema. Isso inclui um elenco de habilidades pessoais, técnicas e politicas. Deve também

identificar as diferentes expectativas e formas de participacao possiveis para os diversos atores.




2. CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE:

instancia de decisao e participacao
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TODOS EMTORNO DA MESA

Cada vez mais a populacéo, juntamente com o Poder Publico, tem sido chamada a participar da
gestdo do meio ambiente. Para isso, € necessario que sejam criados mecanismos institucionais que
promovam aumento de consciéncia ambiental e mudanca de hébitos e de comportamentos. O
Conselho Municipal de Meio Ambiente é um érgéo criado para esse fim.

Trata-se de uminstrumento de:

-exerciciodademocracia,

-educacdo paraacidadania,

-convivio entre diferentes setores da sociedade.

Esse espaco destina-se a colocar em torno da mesma mesa os 6rgaos publicos, os setores
empresariais e politicos e as organizacbes da sociedade civil no debate e na busca de solucées para o
uso dos recursos naturais, a recuperacao dos danos ambientais, a qualidade ambiental do municipio e o

alcance do desenvolvimento sustentavel.

AIMPORTANCIA DO CONSELHO

O Conselho é, por exceléncia, um férum de didlogos e de construcéo de conhecimento sobre o
meio ambiente local. E também um espaco mais adequado para administrar conflitos, propor acordos e
construir uma gestdo ambiental que esteja em consonancia com os interesses econémicos e sociais
locais.

A criacdo de um conselho ativo e de composicao democrética atende aos principios que
estruturam o SISNAMA. Com acesso as informacgdes necessarias, cidaddos e cidadas saberdo de seus
direitos e deveres e se sentirdo mais responsdaveis pela qualidade ambiental do lugar em que vivem. Ao
debater publicamente questdes relevantes a qualidade de vida, o Conselho pode ser um valioso aliado
dademocratizacdo dainformacao.

Isso motiva os politicos, técnicos e cidadaos a conhecerem mais sobre as questdes ambientais e

ultrapassarem a fronteira de criar féruns apenas para“marcar posi¢coes” Nesse sentido, é importante que

os conselhos sejam dinamicos, interativos e tecnicamente preparados.




PRA QUE SERVE O CONSELHO?

O Conselho Municipal de Meio Ambiente tem como funcdo principal opinar e assessorar o
poder executivo municipal - a Prefeitura, suas secretarias e o érgdo ambiental municipal - nas questées
relativas ao meio ambiente. Nos assuntos de sua competéncia, € também um férum para se tomar
decisées. Entre as possiveis atribuicées do Conselho estao:

- elaborar o seu regimento interno a partir de principios e diretrizes previamente estabelecidos,
que orienteminclusive o seu funcionamento preliminar;

- propor a politicaambiental do municipio e fiscalizar o seu cumprimento;

-analisar e, dependendo da legislacdo municipal, conceder licencas ambientais para atividades
potencialmente poluidoras em ambito municipal;

-analisar recursos quanto a aplicagdo de multas e outras penalidades;

- promover aeducacdo ambiental;

- aprovar ou referendar o uso de recursos destinados ao meio ambiente, fiscalizando sua
alocacdo, bem comoasacdes do Fundo Municipal de Meio Ambiente;

-proporacriacdo de normas legais, bem como a adequacéo e a regulamentacéo de leis, padroes
enormas as condicdes municipais;

-acompanharaimplementacdo das unidades de conservacao do municipio;

- estabelecer sistemética de divulgacao de seus trabalhos;

- opinar sobre aspectos ambientais de politicas estaduais ou federais que tenham impactos
sobre o municipio;

- receber e apurar denuincias feitas pela populacéo sobre degradacdo ambiental, sugerindo a
Prefeitura as providéncias cabiveis.

Essas sao algumas das atribuicbes possiveis, mas cada municipio pode estabelecer as

competéncias do seu Conselho de acordo com arealidade local.

O CONSELHONAOTEMA FUNCAO DECRIAR LEIS

Criar leis compete ao legislativo municipal, ou seja, a Camara de Vereadores. O Conselho pode,
no entanto, sugerir a criacdo de leis, bem como a adequacéo e a regulamentacdo das ja existentes,
quando isso significar o estabelecimento de limites mais rigorosos para a qualidade ambiental ou
facilitaraacao do érgao executivo.

Da mesma forma, o Conselho ndo tem poder de policia. Pode indicar ao érgdo ambiental
municipal afiscalizacdo de atividades poluidoras, mas ndo exerce diretamente a¢des administrativas de
fiscalizacdo. O Conselho pode expedir resolucdes, como o fazem o CONAMA e alguns Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente (CONSEMAS).

21



QUEM PARTICIPA?

Um Conselho Municipal de Meio Ambiente que seja representativo dos diversos setores da
sociedade cumpre melhor suas atribuicées. A sua composicdo pode ser paritaria, apresentando em
igualdade numérica representantes do poder publico (municipal, estadual e federal) e da sociedade civil
organizada (setorempresarial, setor sindical, universidades, entidades ambientalistas etc.).

Cada conselho deve espelhar em sua composicdo as forcas atuantes no local. Por isso, é
necessario conhecer antes quais sdo essas forcas. De forma genérica, podem fazer parte do Conselho
Municipal de Meio Ambiente representantes de:

- secretarias municipais de saude, educacdo, meio ambiente, obras, planejamento e outras cujas
acoesinterfiramno meio ambiente,

-CamaradeVereadores,

- orgdos estaduais e federais presentes no municipio,

-sindicatos,

-entidades ambientalistas,

-grupos de produtores rurais,

-instituicdes de defesa do consumidor,

-associacdes de bairros,

-grupos de mulheres, de jovens e de pessoas da terceiraidade,

-entidades de classe (arquitetos, engenheiros, advogados, professores etc.),

-entidades representativas do empresariado,

-instituicdes de pesquisa e de extensao,

- movimentos sociais e de minorias que sejam importantes para o municipio.

IMPORTANTE:

Os conselheiros municipais de meio ambiente sdo pessoas que agem de forma voluntéria em

beneficio da comunidade e, portanto, ndo recebem pagamento pelos servicos prestados.

22




COMPOSICAO NUMERICA
Aconselha-se que o Conselho Municipal de Meio Ambiente seja proporcional ao nimero de

habitantes do municipio, tal como consta da tabela abaixo®

Numero de conselheiros Populacdo do municipio

10 Menos de 20 mil habitantes

12 Entre 20 mil e 50 mil habitantes
14 Entre 50 mil e 100 mil habitantes
16 Entre 100 mil e 200 mil habitantes
18 Entre 200 mil e 500 mil habitantes
20 Mais de 500 mil habitantes

REPRESENTATIVIDADE DOS CONSELHOS
Os conselhos podem ser:
-~ Paritarios, quando possuem composicao equilibrada em nimero de membros por categoria.

-Majoritarios, com representacao diferenciada em nimero de membros por categoria.

QUEM PRESIDE?
A presidéncia do Conselho,em geral, é exercida pelo proprio prefeito ou por pessoa designada a
representd-lo, como, por exemplo, o secretario de meio ambiente. Ha, no entanto, experiéncias bem-

sucedidas de designacao do presidente pelos préprios membros do conselho.

CAMARASTECNICAS EGRUPOS DETRABALHO

Esta ndo é uma pratica comum aos conselhos de municipios pequenos. Mas nos municipios
mais populosos, por exemplo, o trabalho do conselho pode estar mais distribuido por meio de camaras
técnicas, grupos de trabalho tematicos ou ad hoc para questdes especificas. Veja no link do CONAMA,
no site do Ministério do Meio Ambiente (www.mma.gov.br/conama), os temas e as atividades das

camaras técnicas e dos grupos de trabalho, bem como sua composicao e funcionamento.

OUTRAS AREAS DE ATUACAO PARA O CONSELHO?

Ndo hd impedimento legal para que o conselho se dedique a outra drea de atuacdo, além de
meio ambiente. Se o municipio assim o desejar, podera criar um conselho de meio ambiente e turismo,
meio ambiente e agricultura etc. Esse tipo de arranjo pode atender as necessidades de pequenos
municipios ou daqueles em que a questdo ambiental estd intimamente ligada a uma atividade
especifica, como é o caso das estancias hidrominerais ou dos municipios litoraneos, que se dedicam

principalmente ao turismo.

AD HOC

Aexpressdo latina ad hoc significa: para
isto; para tal fim. Portanto, um consultor
“ad hoc” é designado, por se tratar de
perito, para executar determinada
tarefa.

2 Extraido de Manual de Orientacéo
para Formag¢do de COMDEMAS
Conselhos Municipais de Defesa do
Meio Ambiente. Texto-Base. In: BRASIL.
Ministério do Meio Ambiente. Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.
Manual de Orientagao para formacdo de
COMDEMAs  Conselhos Municipais de
Defesa do Meio Ambiente. Brasilia:
CONAMA, 2005.
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QUAL E 0 CONSELHO IDEAL
PARA 0 SEU MUNICIPI0?

Caso no seu municipio ndo exista Conselho Municipal de Meio Ambiente é importante cria-lo.
Com base nas informacdes obtidas até agora e na minuta que consta do CD, construa com seus
companheiros e companheiras o Conselho de seu municipio, considerando:

-finalidades,

-COMPOSI¢ao,

-organizacao dos trabalhos,

-funcionamento.

Avalie suas escolhas, considerando os seguintes principios:

- representatividade: a composicdo do Conselho reflete as principais forcas e segmentos
sociais atuantes no municipio?

- credibilidade: as organizacoes selecionadas e seus representantes espelham a estima e o
respeito da sociedade? Sdo considerados idoneos?

- operacionalidade: quais providéncias foram pensadas para que o Conselho tenha sessdes
ordindrias regulares?

- publicidade e transparéncia: que mecanismos foram pensados para garantir acesso do
publicoareunides,documentos e deliberacdées do Conselho?

Caso seu municipio j& possua conselho de meio ambiente, verifique, com base nos principios

citados acima, de que forma este atende aos requisitos de bom funcionamento.



PASSOS PARA AFORMAGAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

A criacao do Conselho se da por meio de lei, mediante iniciativa do Poder Executivo municipal.

Pode sertambém iniciativa do Poder Legislativo, quando o Prefeito ndo se interessar ou se omitir. Porém,
como estd vinculado ao Poder Executivo e implica despesas e criagédo de cargos, convém que ainiciativa
parta do Prefeito.

1- Mobilizacdo. A comunidade deve estar envolvida e debater os termos de criagdo da lei que
institui o Conselho Municipal de Meio Ambiente. Eimportante que tenha espaco para conversar sobre o
porqué da existéncia do conselho e o papel que este exercerd no municipio, bem como a sua
composicdo. Esse momento é importante também para identificar pessoas e grupos interessados em
integrar o 6rgao.

2- Redacdo e aprovacao da lei. O Conselho deve ser instituido por meio de lei elaborada e
aprovada pela Camara de Vereadores do municipio. O texto da lei contera finalidades, competéncias,
composicdo, estrutura e funcionamento do Conselho. Uma minuta de lei estd disponivel no CD que
acompanha esta colecéo.

3-Nomeacéo de conselheiros e conselheiras. Cabe ao Poder Executivo municipal nomear e dar
posse aos integrantes do Conselho e a seus respectivos suplentes, bem como facilitar a escolha de
quem deverd exercerasua presidéncia.

4- Criacao e aprovacao do Regimento Interno. Depois de empossados, os integrantes discutem
e aprovam o Regimento Interno do Conselho. Trata-se de um documento que, de acordo com a lej,
define a estrutura de funcionamento do érgao, suas competéncias e forma de organizacdo. Veja minuta
de Regimento Internono CD que acompanha estaobra.

5 - Reunibes periddicas. O Conselho Municipal de Meio Ambiente deve se reunir com
periodicidade regular e é importante que esses encontros sejam abertos a participacdo dos demais

membros dacomunidade, na condi¢do de ouvintes.
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RELACAO COM A PREFEITURA

A Prefeitura deve fornecer todas as condicées para o funcionamento do Conselho Municipal de
Meio Ambiente por meio do Orgéo Municipal de Meio Ambiente. Por isso, convém que antes da sua
criacdo este ja esteja instalado. O Orgdo Municipal de Meio Ambiente deverd ter capacidade técnica
suficiente para dar apoio, inclusive administrativo, ao funcionamento do Conselho. Cabe ainda ao
Executivo municipal, juntamente com a sociedade, colocar em pratica as decisdées do Conselho para
que este se torne um efetivo instrumento de promocao de qualidade ambiental no municipio. A lei de

criagaodo Conselho deve garantirtodos esses aspectos.

AREDE, UMA ASPIRACAO DO CONAMA

Como fortalecer o Conselho Municipal de Meio Ambiente? Além do processo permanente de
debates e mobilizacdes no préprio municipio, vale a pena que o Conselho promova constante
intercambio com instancias similares de outros municipios, com os Conselhos Estaduais e com o
CONAMA. Este 6rgao, na condicdo de “avd”e referéncia permanente para os conselhos municipais, tem
grande interesse na constituicado de uma rede de conselhos de meio ambiente, no intuito de fortalecé-

los comoinstancias de controle social.

O PREFEITO PODE IMPEDIR AS ATIVIDADES DO CONSELHO?

O Conselho Municipal de Meio Ambiente é instituido por lei da Camara Municipal. O Executivo
deve cumpriras leis proclamadas pelo Legislativo. Portanto, caso haja algum impedimento as atividades
do Conselho, a questdo deverd ser encaminhada a propria Camara ou ao Ministério Publico para que

sejam tomadas as devidas providéncias.
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EM RESUMO...

O apelo para que a populagao participe mais dos cuidados com o meio ambiente tem sua
expressdao maxima no Conselho Municipal de Meio Ambiente. Este possui as fun¢des de opinar,
assessorar a Prefeitura e decidir questées municipais relativas ao meio ambiente e a qualidade
de vida. Destina-se também a colocar em torno da mesma mesa todos os setores sociais em
busca do desenvolvimento sustentavel.

Em termos da representacdo de seus membros, o Conselho pode ser paritario ou
majoritario. Entre suas multiplas atribuicoes destacam-se: debater e propor o planejamento
ambiental do municipio; criar resolugdes para a qualidade ambiental do municipio (mas nao
leis, jd que estas sao prerrogativa da Camara Municipal); analisar e conceder licengas
ambientais; avaliar recursos sobre aplicacdo de multas; receber e apurar dentncias; fiscalizar as
acoeseadestinacaoderecursosetc.

O ideal é que o Conselho represente as forcas sociais mais importantes e tenha um
funcionamento regular e transparente. Nos municipios maiores, as suas tarefas séo distribuidas
por meio de uma estruturacdo que prevé a existéncia de camaras técnicas e grupos de trabalho.
A prefeitura é encarregada de prover as condi¢ées de funcionamento do conselho. Em locais
onde ja exista um ou mais conselhos atuantes em areas afins, pode-se introduzir a questao
ambiental, como forma de otimizara atuacao destes.

Entre os passos para a formacdo dos conselhos estdo: mobilizacdo, composicao da lei
(que deve conter finalidades, competéncias, composicao, organizacdo dos trabalhos e regras de
funcionamento) e sua aprovacdao, nomeacdo de conselheiros e conselheiras, bem como

definicdo da presidéncia, criacao e aprovacao do regimento interno e a realizacdo de reunioes

periddicas.




3. ORGAO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE:
instancia executiva
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ATRIBUICOES DO SISTEMA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

O campo de atuacdo do municipio na drea de meio ambiente inclui um elenco bastante
diversificado de atribuicoes, que podem ser agrupadas em:

Agendas positivas - envolvem medidas que auxiliam na definicdo das diretrizes ambientais
municipais, visando mostrar “‘como fazer” o desenvolvimento local sustentavel. Tais praticas apdiam-se
em agoes de planejamento e de educacdo ambiental, nas normatizagdes necessarias e em uma politica
tributaria voltada aincentivar formas sustentaveis de producéo.

Acbes de comando e controle - essas atividades englobam o licenciamento, o monitoramento, a
fiscalizacdo e o exercicio do poder de policia ambiental. Também faz parte dessa drea a geracao de
informacdes e dos dados necessarios a comparacao periddica da qualidade ambiental, para o exercicio
dochamado monitoramento ambiental.

Conservacdo e recuperacao de ecossistemas - refere-se a gestdo de unidades de
conservacao municipais, conservacao de parques, jardins, arborizacédo urbana, assim como agoes de
recuperacao ambiental em dreas rurais (preservacao de nascentes, matas ciliares etc.).

Administracao interna - lida com o dia-a-dia da administracdo, como o orcamento, a formacéo

permanente do corpo de profissionais da drea e assessoria juridica, entre outras atribuicoes.

O“FAZTUDO” AMBIENTAL DO MUNICIPIO

Algumas dessas atividades sdo novas para a maioria dos municipios e requerem pessoal
qualificado, além de leis e procedimentos especificos. E preciso estruturar-se em torno de um Orgao
Municipal de Meio Ambiente. A forma como este se insere na administracdo municipal dependeréa do
tamanho do municipio e da complexidade da questdo ambiental local. O volume | desta colecao traz os
diferentes arranjos do Orgao Municipal de Meio Ambiente em relacdo ao organograma das prefeituras.

Esse ¢rgdo adquire vérias configuracdes. Pode ser uma assessoria especial, diretamente
vinculada ao gabinete do Prefeito. Pode também funcionar como um departamento ou divisdo de uma
secretaria municipal j& existente, como as de agricultura ou turismo. Em municipios maiores e mais
complexostorna-se uma secretaria especifica.

Quanto mais simples e modesta a estrutura adotada, mais importante tornar a gestdo ambiental
uma politica de governo, mobilizando os outros érgdos dentro de um processo participativo e aberto
em relacdo a populacao local. O mais importante é que ndo seja mais um inexpressivo quadrinho no

organograma da Prefeitura, sem corpo técnico, sem recursos e sem atuagao.

POLITICA TRIBUTARIA

Conjunto de medidas referentes a
cobrancadeimpostos.

MONITORAMENTO
AMBIENTAL

Procedimento destinado a verificar a
variacdo, ao longo do tempo, das
condi¢des ambientais em funcdo das
atividades humanas.

CONSERVACAO

0 manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservacdo, a
manutengdo, a utilizado sustentdvel, a
restauracdo e a recuperacdo do ambiente
natural, para que possa produzir o maior
beneficio, em bases sustentaveis, as
atuais geragdes, mantendo seu potencial
de satisfazer as necessidades e
aspiracdes das geragdes futuras, e
garantindo a sobrevivéncia dos seres
vivosem geral. (art. 2°, Lei 9985/00).

RECUPERACAO

Acdo destinada a reverter processos de
degradacdo ambiental por meio de
préticas e técnicas que visem restaurar o
equilibrio perdido.

ECOSSISTEMA

Conjunto dos relacionamentos mutuos
entre determinado meio ambiente e a
flora, a fauna e os microorganismos que
nele habitam, e que incluem os fatores
de equilibrio geoldgico, atmosférico,
meteoroldgico e bioldgico.

UNIDADES DE
CONSERVACAO

Porcdes do territdrio nacional com
caracteristicas de relevante valor
ecoldgico e paisagistico, de dominio
plblico ou privado, legalmente
instituidas pelo poder publico com
limites definidos sob regimes especiais
de administracdo, aos quais se aplicam
garantias adequadas de protecdo.
Exemplos: Parque Nacional, Reservas
Bioldgicas, Estacdes Ecoldgicas.
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TRAMITACAO

Seqiiéncia de procedimentos para se
alcancarum efeito ou objetivo.

INFRACOES
ADMINISTRATIVAS
AMBIENTAIS

“Infracdo administrativa ambiental é
toda a¢do ou omissao que viole as regras
juridicas de uso, gozo, promogao,
protecdo e recuperacao do meio
ambiente”. (artigo 70 dalein°9.605/98).

LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

Procedimento administrativo pelo qual o
orgdo ambiental competente licencia a
localizagdo, instalagdo, ampliacdo e
operacdo de empreendimentos e
atividades que utilizam os recursos
ambientais e sao considerados efetiva ou
potencialmente poluidores ou daqueles
que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental, considerando as
disposicdes legais e requlamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso.

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Considerada a “constituicao” do
municipio, dispde sobre a estrutura, o
funcionamento e as atribuicdes dos
poderes Executivo e Legislativo
municipais.

DIAGNOSTICO AMBIENTAL

Descricao das condicdes ambientais de
determinado local.

ZONEAMENTO AMBIENTAL

Estudo que envolve vdrias dreas de
conhecimento e define as possiveis
ocupagdes do solo de acordo com a sua
vocagdo ecoldgica.

INDICADOR

Dado estatistico que descreve
determinada situacdo (ndmero de
arvores por habitante, percentagem de
populagao servida por dgua tratada etc.).
Constitui a base para 0 monitoramento
daqualidade ambiental do municipio.
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ORGAO DE CARATERTECNICO

O Orgdo Municipal de Meio Ambiente é o executor da politica ambiental local e tem
caracteristicas predominantemente técnicas. Deve ser criado por lei, na qual sdo esclarecidas as suas
atribuicdes, bem como as competéncias dos agentes encarregados do gerenciamento ambiental e,
principalmente, da fiscalizacdo. A lei deve estabelecer também as regras para a tramitacao dos
processos administrativos instaurados na apuracdo das infragdes administrativas ambientais,
embasando-se para isso na Lei dos Crimes e Infracdes Administrativas Ambientais, bem como na
legislacdo ambiental do Estado. Vale lembrar que para realizar o licenciamento ambiental de obras de
impacto local, o Orgdo Municipal de Meio Ambiente deverd contar com um quadro técnico capaz de

analisar os empreendimentos e emitir pareceres.

PRINCIPAIS ATRIBUICOES DO ORGAO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

O municipio possui autonomia para definir as competéncias de seu érgdo de meio ambiente, o
que deve ocorrer respeitando-se a vocacdo de cada local. Se o municipio for predominantemente
agricola, por exemplo, deve enfatizar o controle ambiental sobre os impactos dessa atividade,
compondo o seu quadro com técnicos mais voltados a esse setor. Os exemplos a seguir podem servir
como guias no momento de estabelecer a lei de criacdo do drgao. As atribuicdes do Orgao Municipal de
Meio Ambiente envolvem:

-coordenar a politica municipal de meio ambiente;

-colocarem pratica o planejamento ambiental;

- fiscalizar o cumprimento da legislacdo em vigor, com destaque para o que estabelece a Lei
Organica municipal;

-exercer o controle e afiscalizacdo ambiental;

-realizar o diagnéstico ambiental do municipio;

-realizar o licenciamento ambiental de obras e empreendimentos de impacto local;

-realizar o zoneamento ambiental do municipio;

- manter a infra-estrutura necessaria ao bom funcionamento do Conselho Municipal de Meio
Ambiente;

- submeter a este Conselho as propostas de normas, procedimentos e diretrizes para o
gerenciamento ambiental municipal, assim como os pareceres técnicos necessarios ao licenciamento
ambiental;

- desenvolver atividades de educacao ambiental sobre a necessidade de proteger, melhorar e
conservaromeio ambiente;

- acompanhar as condicdes do meio ambiente no ambito do municipio, por meio de um

conjuntodeindicadores de qualidade ambiental.



DIRETRIZES PARA O APOIO EXECUTIVO

- A administragao precisa de numero de funciondrios condizente com as necessidades

essenciais e pode contar com o apoio do “saber instalado” na comunidade. Alguns municipios da
Amazonia, por exemplo, criaram a figura dos “agentes ambientais voluntarios” Trata-se de pessoas da
prépria comunidade que fiscalizam o uso de lagos e rios para evitar a pesca excessiva, orientam sobre
praticas agricolas sem uso do fogo, entre outras acdes, agindo como elos entre o Poder Publico e
sociedade.

- Estruturar-se para atender prioritariamente as necessidades criticas locais, ou seja, aquelas que
provogquem maiores danos e incdmodos a populagao. Exemplo: atender a comunidades situadas em
dreas de risco nas cidades, atuando de forma preventiva e evitando que se instalem em topos de morros
e beirasderios.

- Buscar cooperacdo com outras areas da administracao, tanto municipal quanto estadual e
federal instaladas em seu territorio. Conflitos e superposicoes significam desperdicio de recursos
publicos, além de desgaste politico e descrédito por parte da populagao.

- Buscar caminhos 4geis e eficazes para a resolucdo dos problemas, evitando a burocracia e a
sensacao de que 0s érgaos ambientais representam um freio para o desenvolvimento.

- Prestar contas a populacéo, periodicamente, das acoes desenvolvidas.

ESTRUTURA NECESSARIA PARA O FUNCIONAMENTO DO ORGAO MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE

Muitos dos problemas relacionados ao mau funcionamento do Conselho Municipal de Meio
Ambiente devem-se a enganos na montagem da estrutura para lhe prestar apoio. Esse trabalho
compete ao Orgdo Municipal de Meio Ambiente. Paraisso, 0 6rgdo ambiental necessita:

- dotacdo orcamentaria: mesmo que o 6rgao ambiental represente uma pequena divisdo de
outra secretaria, deve dispor de recursos préprios previstos no Orcamento Municipal. Trata-se de um
investimento que poderd reverter em recursos para o municipio com a cobranca de multas previstasem
lei;

-infra-estrutura fisica condizente com suas atribuicdes, o que pode significar apenas uma sala ou
varios prédios, dependendo do tamanho do municipio ou da complexidade das questdes ambientais
com as quais o Orgédo Municipal de Meio Ambiente teré que trabalhar. O mesmo vale para os materiais,
equipamentos e veiculos necessarios;

-quadro de pessoal capacitado para exercer as diferentes tarefas que o 6rgéo executa.
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OPODERDO EXEMPLO

As equipes da drea de meio ambiente muitas vezes sdo vistas como altamente criativas e
inovadoras em termos das solugdes que apresentam para os problemas do municipio. Mas nem
sempre aplicam essas mesmas solu¢des em sua propria pratica cotidiana. Um exemplo? Muito se
fala nos trés “erres”: reduzir, reutilizar e reciclar. Mas grande parte dos escritérios de secretarias de
meio ambiente esté abarrotada de copos descartaveis jogados no lixo comum. Esse é apenas um
exemplo. Ha muitos outros.Vamos conferir:

- nos prédios: materiais de construcdo caros e inadequados as condices locais; pouco
aproveitamento da ventilacdo e da luminosidade naturais; uso intensivo de aparelhos de ar
condicionado; pouco espaco destinado a areas verdes; manutencdo inadequada, desperdicio de
adguaedeeletricidade.

- na pratica administrativa: uso excessivo de papel e de materiais descartaveis;
desconhecimento de critérios “ambientalmente corretos” nas compras realizadas pelo érgao;
desconhecimento de mecanismos para reciclagem; falta de conforto no atendimento ao publico;
excesso de burocracia; uso de materiais de limpeza causadores de impactos ambientais.

- na qualidade dos ambientes de trabalho: barulho excessivo; tabagismo; falta de
organizagao e de higiene; excessiva competicao; falta de pausas para exercicio fisico; desmotivagao;
desvios de conduta, especialmente quanto a corrupc¢éo, desconsideracdo com portadores de
necessidades especiais, como pessoas em cadeiras de rodas.

Logo em seus primeiros momentos, 0 érgéo ambiental deve esforcar-se para dar o exemplo,

introduzindo novas préticas naadministracdo publica municipal, como aimplementacdo da A3P.




CLAREANDO CONCEITOS

O QUESIGNIFICAA3P?

Significa Agenda Ambiental na Administracdo Publica. E uma acdo de carater voluntario, que
pretende induzir a adocao de um modelo de gestdo publica que corrija e diminua impactos negativos
gerados durante a jornada de trabalho. Baseia-se em recomendagbes sobre o uso eficiente dos recursos
naturais, materiais, financeiros e humanos.

A A3P propde a construgdo de uma nova cultura institucional na administragao publica,
envolvendo os trés niveis: federal, estadual e municipal. Volta-se para a qualidade de vida no trabalho,
para a adocdo de critérios ambientais corretos e de praticas sustentdveis. A insercao de critérios
ambientais busca minimizar os impactos sobre o0 meio ambiente, por meio do combate ao desperdicio,
do incentivo a programas e praticas de reciclagem de materiais, além de uma série de outras medidas
que visamtornar o espaco de trabalho o mais saudavel possivel.

No site do Ministério do Meio Ambiente (http://www.mma.gov.br) é possivel encontrar o link
para a Agenda Ambiental na Administragao Publica (A3P), que contém dicas interessantes para iniciar

este trabalho.Vale a pena lere colocarem pratica.
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ASITUACAO DO CORPOTECNICO

Os ventos da renovacao também devem soprar sobre a qualidade do corpo técnico do Orgéo
Municipal de Meio Ambiente. E preciso criar uma instituicdo moderna, enxuta e participativa. Esta deve
ser formada por profissionais concursados, com adequada preparacéo técnica e grande motivagao.
Equipes com formacdo multidisciplinar sdo mais eficientes. Por exemplo, fiscais que atuam também
como educadores sdo mais simpaticos a populagdo e muito mais eficientes.

Por ser uma érea que se relaciona com praticamente todas as demais secretarias do municipio, é
mais interessante que a pessoa a encabecar o Orgédo Municipal de Meio Ambiente tenha uma viséo
abrangente da realidade municipal e seja capaz de dialogar com outros parceiros na Prefeitura, além de
abrir-se ao convivio com a comunidade. Essa pessoa deve ter um perfil articulador e saber extrair do
corpo técnico e de especialistas tudo aquilo que eles puderem oferecer em termos de solucdes, sem,

contudo, tornar-se prisioneira de visdes estritamente técnicas.

RACIONALIDADE NA ESCOLHA DA EQUIPE
A composicio da equipe técnica do Orgao Municipal de Meio Ambiente ¢ estabelecida por
meio de lei que cria 0s cargos e determina a realizacdo de concursos publicos para preenché-los. Esses
profissionais deverao ser escolhidos de acordo com as caracteristicas de cada municipio. Por exemplo,
um municipio predominantemente florestal deve dar énfase a contratacdo de engenheiros florestais,

bidlogos ou ecologos, 0s quais poderdo conhecer com mais profundidade os problemas gerados ao

meio ambiente por praticas como desmatamentos e queimadas.




TAMANHO ADEQUADO
DO CORPO TECNICO

Quais devem serotamanho e acomposicao da equipe de meio ambiente de seu municipio?

Considerando a realidade do seu municipio, utilize os critérios abaixo para compor,
individualmente ou em grupo, a equipe técnica necessaria ao Orgao Municipal de Meio Ambiente:

-Quiais serdo as atribuicdes dessa equipe?

- Que trabalhos cabem a equipe permanente e quais podem ser delegados a terceiros?

- Quais s&o as caracterfsticas profissionais necessarias a uma equipe permanente, considerando
arealidade administrativa e ambiental do municipio?

- Qual o tamanho ideal da equipe, para que esta seja capaz de atender as demandas, sem que

haja capacidade ociosa?
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_ PROCEDIMENTOS PARA EFETIVAR FUNCIONARIOS

- Aprovacao, pela camara dos vereadores, de lei de criacao de cargos técnicos, administrativos e

CONSORCIO de fiscalizacdo (que pode estar incluida na lei que cria o Orgédo Municipal de Meio Ambiente ou o
INTERMUNICIPAL _ - . .

Sisterna Municipal de Meio Ambiente).
Forma de associacdo entre municipios

para a execugio de interesses comuns, - Realizacdo de concurso publico para efetivar as contratacdes. Além das provas, a realizacdo de

que possibilita, mediante esforco entrevista e a andlise dos curriculos complementam os critérios de selecdo. Em geral, as universidades
conjunto, assegurar prestacdo de
servigos as populacdes. prestam valioso auxilio naformulacdo e promocao de concursos publicos.

- Contratacéo e treinamento dos concursados.

ANECESSARIA CAPACITACAO PERMANENTE

A capacitacdo constante é fundamental para a realizacdo de um trabalho qualificado. Trata-se de
um investimento que dard sustentacdo ao Sistema Municipal de Meio Ambiente. Cabe ao municipio
promover a capacitacdo de seu corpo técnico e administrativo, qualificando-o para executar com
competéncia as suas funcdes. Para otimizar o aproveitamento de recursos humanos qualificados,
consdrcios intermunicipais, administracdes regionais e associagcbes microrregionais podem

disponibilizar técnicos que assessorem varios municipios ao mesmo tempo.

EM RESUMO...

O Orgao Municipal de Meio Ambiente, na condicio de ente executor do Sistema
Municipal de Meio Ambiente, possui um amplo leque de atribuicées que pode ser sintetizado
em: agendas positivas, acdes de comando e controle, conservacdo e recuperacdo de
ecossistemas e administracdo interna. A forma como se insere na administracdo municipal vai
depender do tamanho do municipio e da complexidade das questoes ambientais locais.

Para ser instituido, este 6rgao de carater técnico precisa estar previsto em lei. A lei deve
prever o exercicio de fiscalizacdo, bem como conferir este poder ao corpo de fiscais. Além de
exercer a fiscalizacdo, o Orgao Municipal de Meio Ambiente tem a atribuicdo de realizar o
licenciamento ambiental, para o qual deve contar com um quadro técnico capacitado. Essa
atividade s6 podera ser exercida se o municipio tiver o Conselho Municipal de Meio Ambiente
ematividade.

Para o seu bom funcionamento, o Orgao Municipal de Meio Ambiente deve contar com
orcamento proéprio, infra-estrutura fisica condizente e pessoal preparado para exercer as
tarefas. Deve também dar o exemplo para a administracdo municipal, introduzindo praticas
ecoldgica e socialmente corretas, que vdo desde a escolha do espaco fisico as praticas
administrativas que poupem os recursos naturais e promovam maior qualidade nos ambientes
detrabalho.

Para criar uma instituicdo moderna, enxuta e participativa, deve investir em profissionais
concursados e motivados. A pessoa a encabecar a instituicdo precisa conhecer a realidade
municipal e dialogar com outros setores da Prefeitura, além de abrir-se ao contato com a
comunidade. Suas escolhas devem se basear em critérios técnicos, porém com a necessdria

36 sensibilidade social.
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4. FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

valioso instrumento de gestao
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RECURSOS: 0“COMBUSTIVEL” DA GESTAO AMBIENTAL

Geralmente, falta de dinheiro constitui o grande empecilho para que as prefeituras estruturem
sua area de meio ambiente. Com raras e louvaveis exce¢cdes, mesmo quando existe, esta drea é pouco
priorizada por falta de recursos orcamentarios. Um Fundo Municipal de Meio Ambiente operante pode
ser a resposta para viabilizar financeiramente a gestdo ambiental local e condicdo basica para a
implementacao de uma politica de meio ambiente municipal realmente eficaz.

A acdo administrativa relacionada ao meio ambiente pode gerar receitas bem-vindas aos cofres
publicos. Trata-se de um circulo virtuoso: ao estruturar sua area de meio ambiente, a Prefeitura estd, de
fato, investindo em sua capacidade de arrecadacao. Afinal, medidas como a compensacao ambiental e
as multas previstas na Lei de Crimes e Infragdes Administrativas Ambientais podem ser revertidas na
melhoria da qualidade de vida do municipio e de sua populacao.

A possibilidade de conseguir tais recursos as vezes nem sequer é percebida, justamente porque
nado existe uma area especifica que cuide disso. Estruturar o Fundo Municipal de Meio Ambiente pode
representar um outro patamar de autonomia e qualidade na captagdo e na destinagdo de recursos para

agestdoambiental municipal.

OFUNDO MUNICIPAL E SUASVANTAGENS

O Fundo Municipal de Meio Ambiente representa uma porta de entrada para recursos publicos
ou néo, alocados especificamente para 0 meio ambiente. E o instrumento financiador da politica
ambiental do municipio, responsavel por captar e gerenciar recursos financeiros destinados a projetos
socioambientais. Um fundo bem estruturado e bem gerido:

- pode receber recursos extra-orcamentarios (publicos, privados, nacionais e internacionais) e
gasta-los sem se sujeitar as regras orcamentarias convencionais, como a devolug¢do no fim do exercicio
fiscal, porexemplo;

- previne que recursos arrecadados pelo municipio e destinados a acdes socioambientais sejam
gastosem obras para as quais se pode usar recursos do proprio orgamento municipal;

- possui mecanismos que facilitam a participacao social na definicdo das suas prioridades de
acao;

- permite a execucédo direta e descentralizada das politicas publicas municipais com maior
controle da sociedade;

- pode apoiar projetos de 6rgdos da administracdo municipal e também de entidades da
sociedade civil voltados a solucdo de problemas ambientais.

- pode executar recursos de outros setores, garantindo a transversalidade na gestao da politica
ambiental.

Ou seja, por meio de um Fundo Municipal de Meio Ambiente, a Prefeitura preserva recursos
destinados ao érgao ambiental para aplicé-los nas proprias agdes voltadas a melhoria da qualidade de

vidae do meioambiente.



ESTANALEI!

O artigo 73 da Lei dos Crimes e Infracdes Administrativas Ambientais (n° 9.605/98) prevé que 0s

recursos arrecadados com multas por crimes ambientais deverdo custear as acdes municipais de defesa
do meio ambiente por meio do Fundo Municipal de Meio Ambiente. Mesmo assim, os fundos

continuam a ser“ilustres desconhecidos”para a maioria das administracdes municipais.

PANORAMA DOS FUNDOS SOCIOAMBIENTAIS EXISTENTES

A experiéncia com a criacdo e o gerenciamento de fundos de carater socioambiental é bastante
recente no Brasil. Data do fim da década de 1980. Por se tratar de algo ainda em construcéo, vale a pena
conheceralguns exemplos de iniciativas voltadas a financiar o sistema de meio ambiente nas diferentes
instancias do Poder Executivo.

Em ambito federal — Existem dois fundos voltados para a area de meio ambiente. O Fundo
Nacional de Meio Ambiente (FNMA) é um dos instrumentos do SISNAMA, criado em 1989 pela Lei
Federal n®7.797.Trata-se do Unico fundo federal com foco exclusivo nas questdes ambientais. Tem como
missao financiar aimplementacao da Politica Nacional de Meio Ambiente. Em pouco mais de 15 anos, o
FNMA ja desembolsou mais de 150 milhdes de reais para o apoio a cerca de 1250 projetos de cunho
socioambiental. A maior parte dos projetos apoiados foi apresentada por organizacdes nao-
governamentais e prefeituras.

O Ministério da Justica gerencia o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, entre os quais se situam
as questdées ambientais. Criado em 1985 pela lei n° 7.347, esse fundo pode ser acessado também pelas
prefeituras para reparacao de danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, bem como a bens e
direitos de valor artistico, historico, turistico e paisagistico.

Nos estados - Um recente diagndstico do Ministério do Meio Ambiente (MMA) revelou que todos
os estados possuem algum tipo de fundo socioambiental. Existem atualmente 50 fundos criados por lei.
Destinam-se a apoiar projetos de meio ambiente, recursos hidricos, protecao de florestas, controle da
poluicdo, saneamento e reparacdo de direitos difusos lesados. Destes, apenas 15 estdo em
funcionamento pleno, pois foram regulamentados, ou seja, tém definicdes claras sobre formas de apoio
a projetos, linhas teméticas etc. Veja a relacdo dos fundos, com respectivas formas de contato, no CD que

acompanha esta colegao.
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TERMOS
DE REFERENCIA

Conjunto de critérios exigidos para a
realizacdo de determinadaatividade.
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Nos municipios - Mais de 90% dos municipios brasileiros desconhecem os beneficios que esse
instrumento pode trazer. Segundo dados da pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros, Meio Ambiente,
2002, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), num universo de 5.561
municipios, 148 contaram com recursos especificos para o meio ambiente em 2001. Destes, apenas 81
utilizaram recursos de fundos municipais de meio ambiente. Contudo, os dados primarios dessa
pesquisa demonstram a existéncia legal de 986 fundos ambientais municipais. A concluséo é de que,
além de desconhecidos para a maioria dos municipios, os fundos existentes estao inativos. Na verdade,
fundos operantes sdo uma realidade quase que exclusiva de cidades com mais de 500 mil habitantes,
em especial no sul do Pais.

Arede em construcao - Reconhecendo a importancia dos fundos socioambientais, o Ministério
do Meio Ambiente tracou como uma de suas prioridades o estimulo a criacdo e ao fortalecimento
desses instrumentos. Em abril de 2005, por exemplo, o FNMA lancou edital especifico para a criacdo de
fundos socioambientais nos municipios com mais de 250 mil habitantes. Tal medida teve como objetivo
ampliar o numero de fundos existentes e facilitar a constituicdo da Rede Brasileira de Fundos
Socioambientais, cuja missao é contribuir para o fortalecimento, a aprendizagem e a cooperagao entre

estes.

O EXEMPLO DO FUNDO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Vinculado diretamente a Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente, o Fundo
Nacional do Meio Ambiente - FNMA constitui um exemplo para os demais fundos em formacéo. Possui
duasinstancias de decisao:

- Conselho Deliberativo, cuja missédo é atuar nas decisées maiores do Fundo, estabelecer
prioridades e diretrizes para sua acéo, e julgar projetos. Presidido pela Ministra de Meio Ambiente, conta
com a participacdo paritéria de representantes de érgaos governamentais e da sociedade civil,
escolhidos entre as entidades que constam do Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas (CNEA).
O mandatodos conselheiros é de dois anos.

- Diretoria, que administra o FNMA a partir de trés geréncias: (1) de desenvolvimento,
encarregada de planejar e prover a sustentabilidade do fundo; (2) de administracdo e financas,
responsavel pelos contratos e convénios; e (3) de projetos, que categoriza, encaminha para selecéo,
acompanha e avalia os projetos selecionados.

Nucleos tematicos. O FNMA possui seis nuicleos tematicos para os quais podem ser enviados
projetos: (1) agua e floresta, (2) conservacdo e manejo da biodiversidade, (3) gestdo pesqueira
compartilhada, (4) planejamento e gestdo territorial, (5) qualidade ambiental, (6) sociedades
sustentaveis.

Formas de apoio. As propostas enviadas ao FNMA podem atender a duas modalidades:
demanda espontanea, na qual os proponentes submetem projetos em qualquer época do ano,
observando o enquadramento nos nucleos tematicos; e demanda induzida, em que as propostas
apresentadas atendem a editais e a termos de referéncia especificos.

Origem dos recursos. Os recursos do FNMA provém do Orcamento Federal, de doagdes
internacionais, de empréstimos, da cota-parte do petréleo, de multas aplicadas com fundamento na Lei

de Crimes e Infragdes Administrativas Ambientais, do imposto sobre combustiveis, entre outras fontes.



Demandas. Podem demandar recursos organizacbes governamentais de todas as esferas
(federal, estadual e municipal) e também organizacbes ndo-governamentais cadastradas no CNEA ou

com mais de dois anos de existéncia legal e que possuam finalidade ambientalista.

COMOESTRUTURAR O FUNDO MUNICIPAL

O Fundo Municipal de Meio Ambiente devera ser estruturado de modo adequado ao tamanho
domunicipio e asua capacidade de captar e destinar recursos para o meio ambiente. Da mesma forma, a
prioridade para uso dos recursos dependera grandemente do volume da arrecadacao e da capacidade
dos gestores em capté-los de outras fontes. As indicacbes a seguir podem ser aprimoradas,
considerando-se as distintas realidades locais.

Colegiado participativo — pode ser o Conselho Municipal de Meio Ambiente ou organizacdo
similar que cumpra a mesma finalidade no municipio. A pessoa que exerce a presidéncia desse conselho
poderd presidir também o Fundo Municipal de Meio Ambiente. O colegiado participativo podera ter
comofuncoes:

—definiros critérios e prioridades para aplicagdo dos recursos do Fundo;

~fiscalizaraaplicacdo dosrecursos;

-apreciar a proposta orcamentaria apresentada pelo érgdo gestor do Fundo, antes que esta seja
encaminhada parainclusdo no Orcamento municipal;

--aprovar o plano anual de trabalho e o cronograma fisico-financeiro apresentado pelo érgéo
gestor;

- apreciar os relatérios técnicos e as prestacdes de contas, antes de seu encaminhamento aos
demais érgaos de controle;

- outras atribuicdes que Ihe forem consideradas pertinentes, definidas na legislacdo ambiental
municipal;

—aprovacao, apods andlise do érgao gestor, dos projetos a seremfinanciados.

Orgao gestor — pode ser a assessoria de meio ambiente, a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente ou outro 6rgao que tenha entre suas atribuicées explicitas executar a politica ambiental do
municipio. Este 6rgdo deverd prover os recursos humanos e materiais adequados para o bom
funcionamento do Fundo Municipal de Meio Ambiente. Caberd ao mesmo:

- elaborar a proposta orcamentdria do Fundo, submetendo-a a apreciacdo do colegiado
participativo, antes de seu encaminhamento as autoridades competentes, na época e na forma
determinadas em lei ouregulamento;

- organizar o plano anual de trabalho e o cronograma de execucao fisico-financeiro, de acordo
com os critérios e prioridades definidas pelo seu colegiado participativo;

- celebrar convénios, acordos ou contratos com entidades publicas ou privadas, visando a
execucao das atividades custeadas com seus recursos, observando a legislacdo vigente;

-ordenardespesas com seus recursos, de acordo com a legislacéo pertinente;

.- prestar contas dos recursos empregados aos 6rgados competentes;

--monitorara execucao dos projetos conveniados.

Fontes de recursos — o municipio pode conseguir recursos para o funcionamento do Fundo

Municipal de Meio Ambiente a partir das sequintes fontes:

CRONOGRAMA
FiSICO-FINANCEIRO

Representacdo grafica da previsdo da
execu¢do de um trabalho, na qual se
indicam os prazos em que se deverdo
executar as suas diversas atividades e os
recursos financeiros a serem
desembolsados para isso.
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ICMS ECOLOGICO

Iniciativa destinada a incentivar a
conservagdo ambiental por meio da
adogao de critérios ambientais na
distribuicao dos recursos do Imposto
sobre a Circulagdo de Mercadorias (ICMS)
a0s municipios. Dessa forma, recebem
mais recursos aqueles que protegem
suasdreas naturais.
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-dotacoes orcamentérias especificas, definidas pela Prefeitura;

-taxas e tarifas ambientais previstas em lei;

-multas cobradas porinfracbes as normas ambientais, naforma da lei;

-transferéncias de recursos da Unido, do Estado ou de outras entidades publicas e privadas;

- convénios, contratos e acordos celebrados entre o municipio e instituicbes publicas ou
privadas, cuja execucao sejade competéncia do érgado ambiental municipal;

- doagdes em dinheiro, valores, bens méveis e imoveis, recebidos de pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, nacionais ou internacionais, desde que o fundo tenha personalidade juridica
propria;

-transferéncia de recursos do ICMS Ecolégico;

-rendimentos de qualquer natureza decorrentes de aplicacdes de seu patriménio;

-reembolso de servicos prestados, treinamentos ou produtos vendidos (livros, manuais etc.);

- condenacoes judiciais de empreendimentos sediados no municipio ou que afetem o territério
municipal, decorrentes de crimes praticados contra o meio ambiente.

Aplicacao dos recursos — Algumas indicacbes de onde aplicar os recursos adquiridos pelo
Fundo:

-aquisicdo de material permanente e de consumo necessarios a execucao da Politica Municipal
de Meio Ambiente;

- desenvolvimento e aperfeicoamento de instrumentos de gestdo, planejamento e controle
ambiental;

- criagdo, manutencao e gerenciamentos de pracas, unidades de conservacéo e demais areas
verdes ou de protecdo ambiental;

- execucao de projetos e programas de interesse ambiental, incluindo a contrata¢do de servicos

deterceiros;




- pesquisas e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

- desenvolvimento de programas de capacitacao e aperfeicoamento de recursos humanos em
questoes relacionadas ao meio ambiente;

-custeio de agdes de educacao e comunicacao ambiental

- pagamento de despesas relativas a contrapartidas estabelecidas em convénios e contratos
com érgaos publicos e privados de pesquisa e de protecdo ao meio ambiente;

- outras necessidades de ambitolocal, definidas pelo érgao gestor.

Quem pode acessar - Os recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente podem ser utilizados
por:

-6rgaos daadministracao direta ouindireta do préprio municipio,

-organizagoes nao-governamentais (ONGs),

-organizagdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIPs),

- organizagdes de base, como sindicatos, associacdes de produtores, associagdes de reposicdo
florestal, entre outras, desde que se configurem como organiza¢des sem fins lucrativos.

Atencao: clubes e associacdes de servidores ou quaisquer entidades congéneres sao impedidos
de receber recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente, conforme Instrucdo Normativa n° 01/97,

Art.8,Inciso 8.

PASSOS PARA A CRIACAO DO FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

O Fundo Municipal de Meio Ambiente devera ser criado e mantido pelo proprio municipio para
supriras suasdemandas de recursos na drea ambiental. Paraisso € preciso:

Lei de criacao — A Constituicao Federal diz que a criacdo de qualquer fundo depende de
autorizacdo do Legislativo. No municipio, a Camara dos Vereadores é, portanto, quem deve autorizar a
criacdo do fundo. Este pode ser criado mediante uma lei especifica; pode, ainda, estar previsto na Lei
Organica do Municipio ou em capitulo especifico sobre meio ambiente de outras leis. Uma vez que mais
de 90% dos municipios brasileiros ainda ndo contam com uma lei que trata da sua Politica Municipal de
Meio Ambiente, é desejavel que esta seja elaborada prevendo o estabelecimento de todo o Sistema
Municipal de Meio Ambiente. No sistema devem ser contemplados tanto o fundo, como o conselho e o
6rgao ambiental municipal. Estado disponiveis no CD-ROM que acompanha esta colecao exemplos de
minutas que mostram diferentes formas de se criar fundos municipais de meio ambiente.

Regulamentacdo da lei — As vezes, a lei que institui o fundo € genérica e nao estabelece os
mecanismos para o seu funcionamento. Torna-se necessario, portanto, regulamenta-la para que seja
possivelao fundo operar. Geralmente, nos decretos de regulamentacao estao definidos:

-natureza e finalidade dofundo;

-forma como serd administrado;

-Ccom quais recursos podera operar;

-como serdo destinados e aplicados esses recursos;

-disposicdes sobre ativos, passivos, orcamento e contabilidade.

Implementacio — Nao basta criar e regulamentar a lei. E preciso coloca-la em funcionamento,

oqueenvolve:

ATIVOS

A totalidade dos bens de uma empresa
ou pessoa, incluindo dinheiro, créditos,
mercadorias, imdveis, investimentos etc.
(Diciondrio Aurélio Eletronico Século
XXI).

PASSIVOS

Conjunto de dividas e obrigacdes de uma
pessoa ou empresa. Num balango,
significa também o conjunto de contas
que registra a origem dos recursos da
empresa: capital préprio,
financiamentos, etc. (Diciondrio
Eletronico Aurélio SéculoXXI)

REGULAMENTAR

Sujeitar a regulamento, regular,
regularizar.
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-gestaotransparente, com participagdo e controle social;

-instancia deliberativa colegiada (que pode ser um conselho especialmente criado para esse fim
ou o proprio Conselho Municipal de Meio Ambiente), encarregada de fiscalizar as acoes,
preferencialmente com auxilio do Ministério Publico;

-destinacdo exclusiva dos recursos para projetos socioambientais, de educa¢do ambiental, assim
como de fomento e recuperacao da qualidade ambiental.

Funcionamento —Devem constituir normas para o bom funcionamento do Fundo Municipal de
Meio Ambiente:

- ndo permitir que 0s seus recursos sejam usados para o pagamento de pessoal do servico
publico ou paraarealizacdo de obras que podem ser pagas pelo proprio Orcamento municipal;

- agir em conformidade com as leis n° 8.666 e de Responsabilidade Fiscal, bem como com a
Instrucdo Normativa 01/97 e outros mecanismos legais existentes;

- liberar recursos mediante apresentacdo de projetos, dentro de um roteiro aprovado pelo
colegiado participativo;

- ter mecanismos de acompanhamento e monitoramento fisico e financeiro das acoes
financiadas;

- adotar critérios para financiamento que estejam em consonancia com a Politica Nacional de

Meio Ambiente.




CONHECA E COMPARE

DESENVOLVENDO O MODELO
DE UM FUNDO SOCIOAMBIENTAL
PARA 0 SEU MUNICIPIO

No CD-ROM que acompanha esta colecdo hd uma relacdo dos fundos estaduais existentes e das
formas de contato. Praticamente todos os estados possuem um fundo de carédter socioambiental.
Busque informacéo visando conhecer:

- 0s desafios de suaimplementacao,

-as solucoes inovadoras encontradas para supera-los,

-forma de funcionamento.

A partir dessa experiéncia, monte com seus colegas um modelo de fundo para o seu municipio,

dimensionando-o de forma a considerar as caracteristicas locais.



EM RESUMO...

Falta de dinheiro constitui o grande empecilho para que as Prefeituras se estruturem na
area de meio ambiente. No entanto, as proprias acoes de defesa ambiental podem gerar
recursos, como a arrecadacao de multas e repasses de ICMS Ecoldgico, entre outros. Embora
ainda seja raridade no Brasil, a constituicdo de fundos é muito util para que os recursos
destinados ao meio ambiente nédo se diluam no Orcamento municipal.

O Fundo Municipal de Meio Ambiente capta e gerencia recursos de vdrias fontes sem
sujeitar-se as regras inflexiveis do Orcamento. Além disso, possui mecanismos de participacao e
de controle da sociedade, podendo apoiar iniciativas da administracdo municipal e também
das organizacgoes civis na defesa do meio ambiente.

Ha poucos fundos socioambientais instituidos no Brasil, muitos deles inativos. O mais
conhecido é o Fundo Nacional do Meio Ambiente, com mais de 15 anos de existéncia e mais de
mil projetos apoiados. Este fundo serve como exemplo para a constituicio de fundos

municipais, considerando a adaptacao da sua estrutura e da sua forma de funcionamento a

cadarealidadelocal.




5. A IMPORTANCIA DE SE TER BASE LEGAL




PLANO DIRETOR

Instrumento bésico de planejamento de
uma cidade e que dispde sobre sua
politica de desenvolvimento,
ordenamento territorial e expansao
urbana. (Diciondrio Eletronico Aurélio
SéculoXXI)
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COMAMPARO DA LEI

Todas as acoes de gestao ambiental realizadas no municipio precisam estar amparadas em leis.
Embora a legislacdo ambiental ainda apresente lacunas, pode-se dizer que o meio ambiente é
protegido, no Brasil, por leis bastante avangadas. Os municipios tém o poder de aplicarem seu territérioa
legislacao federal e estadual vigentes. Boa parte das matérias ja reqgulamentadas nesses ambitos aplica-
setambém aesferamunicipal.

Ha, contudo, normas que requerem regulamentacgao especifica. Por exemplo: a fiscalizagao s
poderéd ser exercidano municipio se houver lei que especifique as atribuicdes da equipe responsavel por
esse trabalho e estabeleca as penalidades aplicaveis aos infratores. O mesmo se dé com o licenciamento
ambiental, que depende da existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente, algo que precisa ser
regulamentado em leimunicipal.

Tal como ocorre com os servicos de saude, educacdo, habitacdo e saneamento, a gestdo
ambiental é objeto da competénciacomum entre Unido, estados, municipios e Distrito Federal. Os entes
federados possuem ao mesmo tempo co-responsabilidade e autonomia na esfera da legislacao.
Constitucionalmente, os municipios podem criar legislacdo ambiental prépria. Isso vale tanto no sentido
de ampliar a abrangéncia das leis federais e estaduais quanto para tratar de assuntos pertinentes ao
interesselocal.

A Constituicdo de 1988 abriu caminho a elaboracdo de capitulos sobre meio ambiente seja na Lei
Orgéanica Municipal, seja no Plano Diretor, ou por meio de cédigo ambiental especifico. Mas é preciso
cuidado para evitar a sobreposicao e o confronto de competéncias. Cabe a Unido legislar sobre normas
gerais, de carater nacional. Os estados e o Distrito Federal devem elaborar legislacao suplementar ou
complementar de carater regional. Os municipios podem legislar no interesse local, desde que

considerem o que ja esta regulamentado nos niveis estadual e federal.

PANORAMA DAS LEIS AMBIENTAIS NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

O diagnostico Perfil dos Municipios Brasileiros, Meio Ambiente, 2002, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), revela que 2.363 municipios, ou seja, cerca de metade das
municipalidades brasileiras, possuiam pelo menos um tipo de norma ambiental na virada do século. Em
81% dos casos, a legislagao ambiental estd inserida em capitulos ou artigos da Lei Organica Municipal, e
em 13% dispde de capitulo ou artigo no Plano Diretor. Apenas 17% dos que disseram ter lei ambiental,
ouseja, 398 municipios, possuem Codigo Ambiental.

Os dados do diagndstico do IBGE refletem um movimento ocorrido nos municipios a partir da
Constituicao Federal de 1988. A existéncia de dez artigos especificos sobre a questdo ambiental na
Constituicao impulsionou a inclusdo da tematica nas leis organicas municipais. Entre os que preferiram
criar Codigos Ambientais estdo, principalmente, aqueles que possuem mais de 500 mil habitantes,
devido a maior necessidade de instrumentos adequados para lidar com questdes ambientais mais
complexas.

Essa é uma tendéncia que também se observa em ambito federal. Inspirando-se em artigos
constitucionais, muitas matérias ligadas ao meio ambiente tém sido requlamentadas. Foi 0 que ocorreu

com as leis n° 9.985/2000 (que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao),



ne 10.257/2001 (que criou o Estatuto da Cidade), e n® 9.433/97 (que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos). Essas leis regulamentam artigos constitucionais e trazem novidades nas atribuicoes

municipais, que precisam serincorporadas a legislacdo de ambito local.

MEXENDO COM A“CONSTITUICAO” MUNICIPAL

A Lei Organica Municipal é a lei maxima do municipio. Por meio dessa espécie de “constituicdo”
municipal, torna-se possivel dispor sobre a estrutura, o funcionamento e as atribuicoes dos poderes
Executivo e Legislativo. A Lei Organica contém os principios norteadores das matérias de interesse local
em termos de salide, saneamento, transporte, educacédo, uso e ocupacao do solo urbano, parcelamento
do territdrio, entre outros temas de interesse municipal e que possuem importantes interfaces com o
meio ambiente.

Ao elaborar a Lei Organica, o municipio exerce a competéncia constitucionalmente garantida de
legislar sobre os assuntos que afetam de forma direta seus interesses especificos, entre 0s quais se situam
a protecao do meio ambiente e a melhoria da qualidade de vida. Por isso, os municipios que optarem por
tratar do meio ambiente em sua Lei Organica deverdo incluir os objetivos e os principios da Politica
Municipal de Meio Ambiente.

Esta lei deve disciplinar o essencial, cabendo as chamadas leis infraconstitucionais, subordinadas
a ela, o detalhamento de cada matéria especifica. As leis ambientais poderdo compor o Cédigo
Ambiental ou, o que é mais provavel, dispersar-se por toda a legislacéo, considerando-se que o meio

ambiente tem reflexos em quase todas as acbes humanas e em todos os setores da administragao.

IMPORTANCIA DE LEGISLACAO ESPECIFICA

Considerando o papel estratégico dos municipios para a gestdo ambiental descentralizada vale a
pena insistir na necessidade de leis ambientais especificas. A existéncia de legislacdo ambiental
demonstraamadurecimento do municipio para assumir a gestao do seu territério. Vem ao encontro das
delibera¢des das duas versdes da Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, promovidas pelo Ministério
do Meio Ambiente, que reforcam a necessidade da descentralizacdo da gestdo ambiental, no sentido de:

.- privilegiar a execugao local da politica ambiental, favorecendo a criacdo e a entrada em vigor
do Sistema Municipal de Meio Ambiente;

--fortaleceredinamizaraarticulacédo e a coordenacao entre os entes federados;

--conquistar legitimidade para as agdes de gestao ambiental.
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SITUACAQ DAS LEIS

ANALISE AS LEIS E 0S CODIGOS
EXISTENTES EM SEU MUNICIPIO
E VERIFIQUE:

-onde estdo situadas as leis referentes ao meio ambiente: em codigo proprio, na Lei Organica, no
Plano Diretor ou de forma esparsa?

-asleis existentes atendem as necessidades?

- com as leis atuais, quais sdo as possibilidades de se ter um sistema municipal de meio ambiente
realmente atuante?

Conhecatambém a legislacdo ambiental de seu estado.

Nos anexos de cada volume desta colegao ha uma coletanea de resumos dos principais artigos
constitucionais relativos ao meio ambiente, das principais leis e decretos federais, de resolucdes do
CONAMA e outros instrumentos que regem as acoes da Unido na drea de meio ambiente. A versao
integral de todos esses instrumentos encontra-se no CD que acompanha esta colecdo. Aproveite o

contetido!



ABRINDO ESPACO NO MUNICIPIO PARA AS LEIS AMBIENTAIS

O municipio podera criar e utilizar legislacdo ambiental especifica, permitindo que se consolide a
sua Politica Municipal de Meio Ambiente. Tais leis devem abordar aqueles assuntos que necessitem
regulamentacao para dar consisténcia as suas acoes. E comum a prética de se “copiar” leis de outras
localidades. Chegam a ser motivo de piada municipios situados em regides serranas que possuem
dispositivos para regulamentar até a pesca oceanica. Vale lembrar que fazer leis sem qualquer
necessidade sé contribui para esvaziar a suaimportancia, tornando-as‘letra morta”

Algumas orientacoes bésicas podem subsidiar a formulacao das leis municipais, entre as quais se
destacam:

- definir principios e diretrizes de planejamento e uso do solo, considerando o contexto
ambiental local e regional em que o municipio se insere. Municipios costeiros tém necessidades
diferenciadas de estancias hidrominerais e climaticas, por exemplo. A mesma distincdo deve ocorrer
entre municipios com baixo nuimero de habitantes que estdo em regides isoladas e aqueles que
integram regides metropolitanas; embora sejam igualmente pequenos, suas necessidades ndo sao as
mesmas;

- prever a criacdo de um conselho consultivo e de assessoramento responsdavel pela formulacéo
de diretrizes da politica ambiental. Este deve ser composto preferencialmente por pessoas com
diferentes formacoes;

- estabelecer boas relacbes com a Camara dos Vereadores, de forma a criar uma base
suprapartidaria que acolha as demandas de meio ambiente naformulacédo de leis;

- criar mecanismos legais que tornem compativeis as normas ambientais com os procedimentos
para concessoes de licengas e alvaras. Isso simplifica os processos, encorajando a populagao a agir
dentrodalei.

As temdticas que merecem leis especificas podem incluir aquelas iniciativas que, se colocadas

em prética, terdo capacidade para provocar mudancas significativas em relacdo ao meio ambiente e a

prépria pratica da gestdo ambiental. Eis algumas das acdes que merecem regulamentacéo:

SUPRAPARTIDARIO

Que estd acima dos partidos politicos.
(Diciondrio Eletronico Aurélio Século XXI)

ALVARA

Documento passado a favor de alguém
por autoridade judicidria ou
administrativa, que contém ordem ou
autorizacdo para a prdtica de
determinado ato.
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SANCAO

Medida repressiva infligida por uma
autoridade.

PATRIMONIO
ARQUEOLOGICO

Conjunto de testemunhos materiais
relativos a pré-historia dahumanidade.

TOMBAMENTO

Ato ou efeito de colocar bens mdveis e
imdveis deinteresse pablicosobaguarda
do Estado, com a intencdo de conservd-
los e protegé-los, devido ao seu valor
histdrico, artistico, arqueoldgico,
etnografico, paisagistico ou
bibliografico.

CONSCIENTIZACAO
PUBLICA

Uma das modalidades da educacao
ambiental, voltada a formar opinido
publica sobre determinados temas
relativos a0 meio ambiente. Pode ser
realizada mediante agdes de
sensibilizacdo e mobilizacdo, utilizando,
para isso, diferentes meios de
comunicagao.

INICIATIVA POPULAR
DE LEI

Meio pelo qual o povo pode apresentar
diretamente projetos de lei ao
Legislativo subscritos por um nimero
minimo de cidadaos.

PLEBISCITO

Consulta de cardter geral, que objetiva
decidir de forma prévia questdes
politicas ou institucionais.

REFERENDO

Mecanismo de ratificacdo ou de
regulacdo de matérias anteriormente
decididas pelo poder publico, como a
aprovacdo ou rejeicao de projetos de ei.

ORCAMENTO
PARTICIPATIVO

Processo de definicdo do Orcamento
publico que possibilita a realizacdo de
debates, audiéncias e consultas publicas
sobre propostas do Plano Plurianual, da
Lei de Diretrizes Orcamentdrias e da Lei
Orcamentdria Anual, como condicdo
obrigatdria para a sua aprovacdo pela
Cémara dosVereadores.
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- sujeitar as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente a san¢des administrativas (multas,

reparacao dos danos causados, cassacao delicenca); semisso o municipio ndo pode exercer fiscalizagéo;

- prever mecanismos de compensacao financeira para quem sofrer limitacdes ao uso de sua
propriedade, emrazao de medidas de protecdo ao meio ambiente;

- incluir entre os bens ambientais a serem protegidos o patrimoénio arqueolégico, historico,
cultural e paisagistico local. Por meio de lei se pode instituir o tombamento, por exemplo, como um
instrumento a ser utilizado pelo municipio para garantira integridade desses bens;

- possibilitar a formacao de consércios intermunicipais para a realizacdo de obras, servicos e
atividades de interesse comum a varios municipios, especialmente em assuntos vinculados a protecao,
preservacao e recuperacdo do meio ambiente;

- prever a possibilidade de firmar convénios com entidades publicas ou privadas para realizar a
gestaoambiental dos ecossistemas ou das unidades de conservagao.

- garantir mecanismos de informacéo ao publico sobre obras, planos e programas que possam
alterar as condi¢des do meio ambiente em consonancia com a Lei de Acesso a Informacdo (veja anexo
dovolume 1);

- prever mecanismos formais de promogao da educacdo ambiental e da conscientizacao
publica;

- incluir mecanismos de aplicacéo da iniciativa popular de lei, do plebiscito, do referendo e
do orcamento participativo como formas de garantir a soberania popular e, assim, efetivar a ampla

democracia participativa.

PARA SABER MAIS

O Portal Interlegis ¢ um programa desenvolvido pelo Congresso Nacional, visando a integragao
do Poder Legislativo nos seus niveis federal, estadual e municipal. Trata-se de um projeto apoiado pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) que utiliza as novas tecnologias de informacéo
(Internet, videoconferéncia e transmissao de dados). Tem por objetivo permitir a comunicagao e a troca

de experiéncias entre parlamentares e destes com o publico em geral. O portal Interlegis conta com um



importante banco de dados sobre legislacéo, o qual inclui as leis organicas das capitais dos estados. Este

material esta disponivel em: www.interlegis.gov.br.

ARELACAO COMOLEGISLATIVO

A proposta de leis deve ser realizada em estreita sintonia com o importante ator social que
constitui a Camara dos Vereadores. Cultivar boas relacdes com vereadores e vereadoras, compreender a
correlacdo de forcas existentes naquele espaco e reconhecer potenciais aliados do ideédrio da
sustentabilidade socioambiental sédo praticas recomendaveis para quem trabalha com a gestdo
ambiental. A aproximacdo com a Camara Municipal consiste em um trabalho de sensibilizacao
constante para a necessaria mudanca de mentalidade em direcédo ao desenvolvimento sustentavel do
municipio.

Vereadores e vereadoras sao pecas-chave na formulacdo e aprovacdo de leis capazes de
equilibrar as dimensbes econdmica, social, cultural e ambiental do municipio. Paraisso, € indispenséavel o
esclarecimento dos vereadores sobre a natureza e a abrangéncia do Sistema Municipal de Meio
Ambiente.

Essaforma de atuar deve estender-se também ao Legislativo estadual e ao federal, o que valoriza
afuncédo do legislador, possibilitando o surgimento de relagdes mais harmoniosas e colaborativas entre
os poderes Executivo e Legislativo. Trata-se de um importante meio de administrar os conflitos que

normalmente surgem entre esses dois poderes.

ACOESVOLTADAS A CAMARA DOSVEREADORES

Deve-se trabalhar também para introduzir mudancas no funcionamento da prépria Camara dos
Vereadores contribuindo para tornar a sua atuacdo mais transparente e permeada pela participacao
popular.Isso pode envolver mudancas na Lei Organica no sentido de:

- definir mecanismos que dificultem a alteracdo dos objetivos e das diretrizes gerais da Politica
Municipal de Meio Ambiente e do Plano Diretor, de forma a impedir agdes oportunistas;

- tornar obrigatoria a divulgacdo prévia de audiéncias publicas para projetos de lei como os de
Plano Diretor, Lei de Uso e Ocupacao do Solo, Lei de Parcelamento, Lei de Protecdo ao Patriménio
Historico, Cultural, Paisagistico e Natural do Municipio, permitindo, dessa forma, amplo debate publico;

- fixar quorum qualificado para aprovacéo e alteracao de leis importantes como a Lei do Plano

Diretor,0 Coddigo de Obras, a Lei de Uso e Ocupacao do Solo, entre outras;

COMRESPALDO DA LEI

E vital que os gestores ambientais atuem em cooperacao com o Ministério Piblico no municipio.
Isso Ihes permitird maior consciéncia dos limites legais de suas acdes. Dessa forma, terdo mais eficacia,
agindo sempre de acordo com os procedimentos legais corretos. Da mesma forma, possuirdo maior
capacidade de recorrer ao Judicidrio sempre que houver necessidade de dar respostas rapidas a

situacdes criadas no municipio e que afetem o meio ambiente e a qualidade de vida da sua populacao.

QUORUM
QUALIFICADO

Ndmero minimo de parlamentares para
abrir sessdo ou proceder a votacdo. Nas
sessdes ha dois ritos: 0 quorum simples
(maioria e mais um) e o quorum
qualificado. Este dltimo, em geral, requer
0 voto de dois tercos dos membros do
Poder para aprovacdo da matéria. Por
exemplo: nas votacdes de Emenda a Lei
Orgénica. (Portal da Camara Municipal
de Goianésia/G0)
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EM RESUMO...

Todas as acdes municipais de gestao ambiental precisam estar respaldadas em leis. A
legislacdo ambiental federal e dos estados é bastante ampla e possibilita aos municipios agir a
partir de seus preceitos. Mas ha necessidade de regulamentacao especifica de algumas matérias
em ambito local, como afiscalizacao e o licenciamento, para que o municipio possa exercé-las.

A Lei Organica é a“constituicdo municipal” e dispde sobre a estrutura, o funcionamento e
as atribuicdes dos poderes Executivo e Legislativo. Por isso, os municipios que optarem por
tratar do meio ambiente na Lei Organica deveréo incluir os objetivos e os principios da Politica
Municipal de Meio Ambiente. Esta lei deve disciplinar o essencial, cabendo as leis
infraconstitucionais, subordinadas a ela, o detalhamento de matérias especificas.

A existéncia de legislacado ambiental municipal demonstra amadurecimento do
municipio para assumir a gestao do seu territorio. Municipios que apenas“copiam”leis de outras
localidades, sem adapta-las as suas condicées reais, s6 contribuem para esvaziar aimportancia
dasleis ambientais no municipio. Pararealizar legislacao“viva’, vale seguir algumas orientacées,
como considerar o contexto regional e local do municipio, bem como o planejamento existente,
contar com apoio especializado, estabelecer boas relacoes com a Camara dos Vereadores, entre
outras.

Algumas leis podem servir para alavancar profundas mudancas de mentalidade e
comportamento. E preciso ficar atento para definir novas maneiras de gerir o ambiente. O
cultivo de boas relagées com o Ministério Publico também se mostra essencial para ter as agdes
empreendidas sempre em acordo com as normas legais e dar respostas rapidas a situacoes

criadas no municipio que sejam capazes de afetar negativamente o meio ambiente e a

qualidade de vidadasua populacao.
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AD HOC — A expressao latina ad hoc significa: para isto; para tal fim. Portanto, um consultor “ad

hoc"é designado, por se tratar de perito, para executar determinada tarefa.

ALVARA - Documento passado a favor de alguém por autoridade judiciaria ou administrativa,

que contém ordem ou autorizacdo para a pratica de determinado ato.

ATIVOS - A totalidade dos bens de uma empresa ou pessoa, incluindo dinheiro, créditos,

mercadorias, iméveis, investimentos etc. (Dicionario Aurélio Eletronico Século XXI).

ATOR SOCIAL - Pessoa, grupo ou organizacao que desempenha uma funcdo social relevante,
apresenta capacidade de defender seus interesses e de produzir os fatos necessérios para alcancar seus

objetivos, participando das decis6es para alterar arealidade.
COLEGIADO -Orgao dirigente cujos membros tém poderes idénticos.

CONSERVACAO AMBIENTAL — O manejo do uso humano da natureza, compreendendo a
preservacao, a manutencao, a utilizacdo sustentavel, a restauracao e a recuperacao do ambiente natural,
para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geracoes, mantendo seu
potencial de satisfazer as necessidades e aspiracoes das geracoes futuras, e garantindo a sobrevivéncia

dos seres vivosem geral. (art. 22, Lei 9985/00).

CONSCIENTIZACAO PUBLICA - Uma das modalidades da educacao ambiental, voltada a
formar opinido publica sobre determinados temas relativos ao meio ambiente. Pode ser realizada

mediante acbes de sensibilizacdo e mobilizacao, utilizando, paraisso, diferentes meios de comunicacéo.

CONSORCIO INTERMUNICIPAL - Forma de associacdo entre municipios para a execucao de
interesses comuns, que possibilita, mediante esforco conjunto, assegurar prestacao de servicos as

populacoes.

CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO — Representacdo gréfica da previsdo da execucao de um
trabalho, na qual se indicam os prazos em que se deverdo executar as suas diversas atividades e os

recursos financeiros a serem desembolsados paraisso.
DIAGNOSTICO AMBIENTAL - Descricio das condicdes ambientais de determinado local.

ECOSSISTEMA - Conjunto dos relacionamentos mutuos entre determinado meio ambiente e a
flora, a fauna e os microorganismos que nele habitam, e que incluem os fatores de equilibrio geoldgico,

atmosférico, meteoroldgico e bioldgico.

FORUM - Trata-se de um espaco permanente de discusséo e de negociacdo de conflitos e
interesses representativos da sociedade para decisdo sobre acdes destinadas ao desenvolvimento

municipal.

57



58

ICMS ECOLOGICO - Iniciativa destinada a incentivar a conservacéo ambiental por meio da
adocado de critérios ambientais na distribuicdo dos recursos do Imposto sobre a Circulagéo de
Mercadorias (ICMS) aos municipios. Dessa forma, recebem mais recursos aqueles que protegem suas

areas naturais.

INDICADOR - Dado estatistico que descreve determinada situacdo (nimero de arvores por
habitante, percentagem de populacdo servida por dgua tratada etc). Constitui a base para o

monitoramento da qualidade ambiental do municipio.

INFRACAO ADMINISTRATIVA AMBIENTAL —“Infracdo administrativa ambiental é toda acdo ou
omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecao e recuperagao do meio
ambiente” (artigo 70 dalein®9.605/98).

INICIATIVA POPULAR DE LEI - Meio pelo qual o povo pode apresentar diretamente projetos de

leiao Legislativo subscritos por um niimero minimo de cidadéos.

LEI ORGANICA MUNICIPAL — Considerada a “constituicdo” do municipio, dispde sobre a

estrutura, o funcionamento e as atribuicées dos poderes Executivo e Legislativo municipais.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL - Procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacao e operacdo de empreendimentos e atividades
que utilizam os recursos ambientais e sdo considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou
daqueles que, sob qualquer forma, possam causar degradacao ambiental, considerando as disposicoes

legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

MONITORAMENTO AMBIENTAL - Procedimento destinado a verificar a variagao, ao longo do

tempo, das condi¢des ambientais em funcdo das atividades humanas.

ORCAMENTO PARTICIPATIVO - Processo de definicao do Orcamento publico que possibilita a
realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre propostas do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentdria Anual, como condigao obrigatdria para a sua aprovacao

pelaCamara dosVereadores.

OUVIDORIA - Espaco criado pelas instituicdes para acolher criticas e sugestdes de clientes e

usuarios de seus servicos.
PARIDADE - Representa¢do em igualdade numérica.

PASSIVOS - Conjunto de dividas e obrigacdes de uma pessoa ou empresa. Num balanco,
significa também o conjunto de contas que registra a origem dos recursos da empresa: capital proprio,

financiamentos, etc. (Dicionario Eletronico Aurélio Século XXI)

PATRIMONIO ARQUEOLOGICO - Conjunto de testemunhos materiais relativos a pré-histéria

dahumanidade.



PLANO DIRETOR - Instrumento basico de planejamento de uma cidade e que dispde sobre sua
politica de desenvolvimento, ordenamento territorial e expansao urbana. (Dicionéario Eletrénico Aurélio
Século XXI)

PLEBISCITO - Consulta de carater geral, que objetiva decidir de forma prévia questdes politicas

ouinstitucionais.
POLITICATRIBUTARIA - Conjunto de medidas referentes a cobranca de impostos.

QUORUM QUALIFICADO — Numero minimo de parlamentares para abrir sessdo ou proceder a
votacéo. Nas sessdes ha dois ritos: o quorum simples (maioria e mais um) e o quorum qualificado. Este
dltimo, em geral, requer o voto de dois tercos dos membros do Poder para aprovacao da matéria. Por

exemplo: nas votagdes de Emenda a Lei Organica. (Portal da Camara Municipal de Goianésia/GO)

RECUPERACAO AMBIENTAL - Acio destinada a reverter processos de degradacdo ambiental

por meio de préticas e técnicas que visem restaurar o equilibrio perdido.

REFERENDO — Mecanismo de ratificacdo ou de regulacdo de matérias anteriormente decididas

pelo poder publico,comoaaprovacdo ourejeicao de projetos de lei.
REGULAMENTAR - Sujeitararegulamento, regular, regularizar.
SANCAO - Medida repressiva infligida por uma autoridade.

SUPRAPARTIDARIO — Que estd acima dos partidos politicos. (Dicionario Eletronico Aurélio
Século XXI)

TERMOS DE REFERENCIA - Conjunto de critérios exigidos para a realizacio de determinada

atividade.

TOMBAMENTO — Ato ou efeito de colocar bens mdveis e iméveis de interesse publico sob a
guarda do Estado, com a intencdo de conserva-los e protegé-los, devido ao seu valor histérico, artistico,

arqueoldégico, etnografico, paisagistico ou bibliografico.
TRAMITACAO - Seqliéncia de procedimentos para se alcancar um efeito ou objetivo.

UNIDADES DE CONSERVACAO - Porcées do territério nacional com caracteristicas de relevante
valor ecolégico e paisagistico, de dominio publico ou privado, legalmente instituidas pelo poder publico
com limites definidos sob regimes especiais de administracao, aos quais se aplicam garantias adequadas

de protecao. Exemplo: Parque Nacional, Reservas Biolégicas, Estacoes Ecoldgicas.

ZONEAMENTO AMBIENTAL - Estudo que envolve varias areas de conhecimento e define as

possiveis ocupacoes do solo de acordo com a sua vocacdo ecologica.
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Lei Federal

10257/01

Ementa: Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias.

Conhecida como Estatuto da Cidade, fixa normas
gerais com o objetivo de estabelecer as bases da
administracao sustentavel das cidades e possibilitar a
implementacao de uma politica urbana. Regula o uso
da propriedade urbana em prol do interesse coletivo,
da seguranca e do bem-estar dos cidadaos. Define
também um conjunto de instrumentos da gestao
urbana, entre os quais o Plano Diretor, institutos
tributarios como o IPTU, e 0 zoneamento ambiental.




Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
Esplanada dos Ministérios - Bloco B - Sala 637

Tel.: 61 4009.1433

Fax.: 61 4009.1768

E-mail: conama@mma.gov.br

http: www.mma.gov.br/conama

Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA)
CRS 514, Bloco B - Loja 59/69

70380-526 - Brasilia - DF

Tel.: 61 4009.9090

Fax: 61 4009.9140

E-mail: fnma@mma.gov.br

http: www.mma.gov.br/fnma

Instituto Brasileiro de Acdo Municipal (IBAM)
Edificio Sede do IBAM

Largo IBAM, ne 1

22271-070 - Humaitd - Rio de Janeiro - RJ

Tel.: 21 2536.9797

Fax: 21 2537.1262

E-mail: ibam@ibam.org.br
http://www.ibam.org.br

Associacao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA)
Rua Vital de Oliveira, 32, Bairro do Recife

Recife, PE, CEP 50030-370

Tel: (81) 3425-0303 e 3425-0101

htttp://www.abema.org.br

Associaciao Nacional de Orgaos Municipais de Meio Ambiente (ANAMMA)
Av. José Caballero, 143, Centro

Santo André, SP. CEP 09040-210

Tel: (11) 4433-9990 e 4433-9601

http://www.anamma.com.br/

Confederacao Nacional de Municipios (CNM)
SCRS 505, Bloco C Lote 01 3¢ andar

Brasilia, DF, CEP 70350-530

Tel: (61) 2101-6000

http.//www.cnm.org.br/
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Ministério do Meio Ambiente
Secretaria de Articulagao Institucional - SAIC
Departamento de Coordenacao do Sisnama - DSIS
Esplanada dos Ministérios - Bloco B
70068-900 - Brasilia - DF
Tels. (61) 3317-1154 - Fax: (61) 3317-1526
E-mail: pnc@mma.gov.br
http://www.mma.gov.br

Reproducdo permitida, desde que citada a fonte.
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