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PREFACIO

A gestao ambiental publica é, essencialmente, uma gestdo de conflitos. Esta afirmacéo, tao
conhecida pelos gestores ambientais, implica na construcdo de mecanismos e ferramentas politicas
capazes de atuarem com eficiéncia em um mundo em processo acelerado de mudancas. A utilizacao
destas ferramentas deve ser acompanhada de uma atitude humana de humildade e capacidade de
negocia¢cdo como nunca antes havia sido exigido.

A consolidacado da democracia no Brasil, o entendimento das questdes ambientais em sua
mais ampla dimensao e o propdésito de progredir em direcdo a um desenvolvimento que seja
sustentavel, levaram ao afloramento de conflitos que até entdo ndo haviam se revelado. Conflitos nas
relacdes entre segmentos sociais com interesses diferentes, conflitos na ocupacao do territério e na
utilizacdo dos recursos, conflitos na definicdo das responsabilidades de cada um.

O gestor publico, antes de tudo, precisa responder ao desafio de construir democraticamente
estratégias capazes de sustentar projetos de longo prazo, assumidos também por todos os que
aceitarem compartilharcom ele essa responsabilidade.

Para o desenvolvimento sustentdvel, portanto, necessita-se de uma visdo de longo alcance e
da capacidade de entender aspectos locais para conseguir traduzir este conceito sobre a realidade
existente. Objetiva-se vislumbrar cenarios futuros, mas nao esquecer sua relacdo com decisbes atuais,
considerando que além da utopia é importante ter clareza de cada conceito e do papel de cada ator
neste processo.

E dentro desta proposta que se coloca o Programa Nacional de Capacitacdo de Gestores
Ambientais. Representa um passo a frente na constru¢do de um processo de longo prazo, que visa
construir e implementar o Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA , fortalecendo os conselhos
municipais e incentivando as prefeituras a assumirem suas importantes funcdes no sistema.
Compartilhar este processo com o maior nimero possivel de tomadores de decisdes publicas é que
dardaele seuverdadeiro significado.

Os Cadernos de Formacao sao o ponto inicial deste mutirdo nacional. O quanto mais eles
puderem ser utilizados, mais ampliardo os horizontes neste enorme desafio que é gerir a riqueza

ambiental do nosso pafs de forma compartilhada, descentralizada e democratica.

Ministério do Meio Ambiente
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APRESENTACAO

Senso de comunidade é algo que se consegue quando uma determinada populacao define e
exercita coletivamente sua visédo de futuro. O municipio pode dar o passo em direcao a se tornar uma
comunidade, especialmente quando essa visao de futuro contempla a busca de qualidade de vida de
forma continuada. Tal processo se potencializa ainda mais quando conjugado a um amplo movimento
no sentido de alinhar os entes federados em direcao a conquista do desenvolvimento sustentavel do
Pafs.

O exercicio de vislumbrar situacdes desejaveis e dar os passos necessarios para atingi-las
constitui o que comumente se conhece como planejamento. Por meio do ato de planejar é possivel
orientar a melhor ocupacao do territdrio municipal, poupando os recursos naturais com usos mais
adequados. Com planejamento, o municipio também otimiza recursos humanos e financeiros unindo-
seaoutros municipios ouainstancias maisamplas emtorno de objetivos comuns.

Além de ser um instrumento da gestao territorial, o planejamento também permite aos cidadaos
e cidadas vislumbrar solucdes de médio e longo prazos para seus problemas. Dessa forma, a gestao
municipal torna-se estratégica e ndo apenas vinculada a programas de um determinado governo.
Atende assim a necessidades democraticamente priorizadas, por meio de acdes continuas realizadas ao
longo de diferentes mandatos.

Percebendo a importancia do planejamento para o equilibrio ambiental do municipio, o
Programa Nacional de Capacitacdo de Gestores Ambientais dedica este volume ao tema. Nosso objetivo
é fornecer uma visao que possibilite inserir a gestdao ambiental, em toda sua transversalidade, nas
diferentes dimensdes em que é possivel planejar em ambito municipal e regional. Além de desenvolver
uma visao geral do processo de planejamento participativo, este volume pretende estimular a criagao
da Agenda 21 Local, como instrumento de planejamento global do municipio, em torno da qual se
devem conjugartodas as forcas sociais ativas existentes no territorio.

Longe de fornecer receitas prontas, este volume dos Cadernos de Formagdo esmilca as
interfaces da questdao ambiental com importantes instrumentos de planejamento municipal, como o
Plano Diretor, que para se tornar uma efetiva ferramenta de qualidade ambiental precisa compatibilizar
as solugdes técnicas com as negociacdes politicas e ser construido com ampla participacédo popular.
Enfim, o presente material de apoio ao processo de capacitacdo contribui com reflexdes capazes de
encorajar gestores e gestoras ambientais a exercitarem de forma permanente a participacéo, a
democracia e a transparéncia em suas agoes, orientando-os a desencadearem no municipio um

processo coletivo para transformar em realidade a qualidade de vida com que todos sonham.

Departamento de Coordenacao do SISNAMA



CONTEUDO DOS .
CADERNOS DE FORMACAO




Os cinco cadernos que compdem esta colecdo fornecem linhas gerais para o fortalecimento do
Sistema Nacional do Meio Ambiente em sua inter-relacdo com os demais instrumentos e atores da
gestdo municipal. Foram concebidos para trabalhar conceitos ndo apenas de forma discursiva. Por meio
de exercicios e exemplos pretendem promover sucessivas aproximagdes das pessoas com a realidade
local, no sentido de qualificara sua atuacgao.

Dentro de uma proposta de capacitacdo descentralizada e voltada a atender cada realidade
especifica, vale lembrar que os grupos tém liberdade de buscar informagdes e de criar metodologias
que melhor atendam as suas necessidades. Os materiais produzidos pelo Programa Nacional de
Capacitacdo de Gestores Ambientais - PNC pretendem apontar caminhos, fornecer sugestoes e indicar
possiveis fontes de consulta para que as pessoas e 0s grupos busquem respostas as questdes suscitadas
pela prética.

O VOLUME 1 reflete sobre a importancia da gestdo ambiental municipal e mostra qual é a
estrutura do SISNAMA em ambitos federal, estadual e municipal. Faz ainda referéncias a importancia
estratégicadoacesso ainformagao nademocratizagao desse sistema.

O VOLUME 2 mostra, passo a passo, como se faz para estruturar os 6rgaos que compdem o
Sistema Municipal de Meio Ambiente. Discorre também sobre a legislacao ambiental.

O VOLUME 3 trata das diferentes escalas de planejamento municipal, enfatizando a Agenda 21
Local e os diversos planejamentos micro-regionais e setoriais como niveis de integracdo a serem
concretizados em torno de um projeto de desenvolvimento sustentavel para a comunidade e a regido.

O VOLUME 4 tem como objetivo mostrar como se realiza o planejamento ambiental
participativo e a importancia das acoes de fiscalizacao, licenciamento, monitoramento e educacao
comoinstrumentos de uma politicaambiental efetiva.

O VOLUME 5 fornece o “mapa da mina” para reunir recursos destinados a agdes na area
ambiental. Ensina como montar um projeto, detalha metodologias participativas de monitoramento e
avaliacdo dasacdes, além de mostrar opcdes de fontes de recursos.

Todos os volumes contém a legislacao referente aos temas desenvolvidos, trazem explicacdes
sobre termos técnicos e fornecem dicas de onde obter mais informacoes.

Boa leitura...E maosaobral
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Os volumes 3 e 4 desenvolvem uma visdo geral do processo de planejamento e de gestao
ambiental do municipio. Propdem desafios para os quais os gestores e gestoras ambientais municipais
precisam capacitar-se e exercitar de forma permanente a participacéo, a democracia e a transparéncia.

Lidar com uma nova forma de tratar a realidade ndo se aprende “da noite para o dia” Em primeiro
lugar, é preciso abrir-se para essa possibilidade e perceber a intima relagdo que possuem participacao,
democracia e transparéncia com a tdo sonhada sustentabilidade das acdes. Em seguida, devem-se
reunir os conhecimentos e as habilidades necessérias para trazer esses conceitos para a vida cotidiana.

Construir uma visdo coletiva de futuro e os necessarios pactos para coloca-la em prética é, em
ultima instancia, o papel do planejamento participativo. Trata-se de um desafio que requer disposicdo
para aprender e coragem para romper tendéncias enraizadas naadministragao publica brasileira, como
oclientelismo e a viséoimediatista.

Planejar de forma participativa constitui uma longa aprendizagem que se reconstréi e evolui a
cada nova experiéncia. Exige vontade politica, construcado de estratégias coletivas capazes de
qualificarem a capacidade da sociedade em apontar problemas e propor solu¢ées, bem como
mecanismos democraticos para acolher e explicitar diferencas e divergéncias.

Essa aprendizagem refere-se tanto as relagdes do Poder Publico com a sociedade civil e com o
setor empresarial, como com os proprios atores da Administracdo Municipal. E preciso afinar os

instrumentos para que a comunidade formada pelo municipio consiga orquestrar o desenvolvimento

sustentavel.

PACTO

Conformidade, acordo ou concorddncia
deidéias, de opinides. (Dicionario Aurélio
Eletronico Século XXI)

CLIENTELISMO

Tipo de relagdo politica em que uma
pessoa dé protecdo a outra em troca de
apoio, estabelecendo-se um lago de
submissao pessoal que, por um lado, ndo
depende de relagdes de parentesco e, por
outro, ndo tem conotacdo juridica.
(Diciondrio Aurélio Século XXI)
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1. PLANEJAR E CONSTRUIR PACTOS




CONFLITOS EGESTAO AMBIENTAL

No exercicio da gestdo ambiental muitas vezes serd necessario administrar conflitos. Isso
acontece porque o meio ambiente estd totalmente vinculado as questdes sociais, econdmicas e
politicas. Os conflitos ambientais sdo, na verdade, conflitos socioambientais e geralmente ocorrem em
situacdesde:

- disputa pelo controle de um recurso escasso, como por exemplo, em torno do direito a pesca,
quando empresas pesqueiras “tomam posse” de dareas controladas por comunidades
tradicionais de pescadores;

- luta contra a exposicao a riscos ambientais, exemplificada pelas diferentes acoes judiciais
movidas por organizacdes da sociedade civil e érgdos publicos contra atividades que
provocam contaminacao dosolo,dadgua,doar;

- confronto em torno de diferentes usos do territério, como a luta dos atingidos por barragens
contraainundacdode suas terras proposta por umaempresa hidrelétrica.

Entre os atores sociais envolvidos situam-se agentes de mercado (empresas, empreendedores),
organizacdes ambientalistas, movimentos populares, 6rgdos governamentais, instituicoes cientificas,
entre outros. As disputas séo comuns entre os diferentes segmentos da sociedade. Ha também conflitos
entre esferas de governo, como os que se ddo entre prefeituras, governo estadual e governo federal em
torno da destinacdo de determinadas areas para unidades de conservacao ou geragao de energia.
Conflitos sdo comuns até mesmo entre distintos 6rgdos da mesma administracdo que apresentam
linhas de acéo e interesses divergentes, como entre as areas de meio ambiente e de agricultura do
municipio em torno do uso de sementes transgénicas ou de agrotodxicos, por exemplo.

Realizar a gestdo do meio ambiente significa, portanto, muito mais que criar e fazer cumprir leis.
Consiste em realizar a constante mediacao de interesses divergentes, de forma que os principios
constitucionais relativos ao meio ambiente prevalecam. Trata-se, portanto, de uma acado ao mesmo
tempo técnica e politica para a qual o Poder Publico tem mandato e deve estar qualificado para exercé-

lo.

PLANEJAMENTO, INSTANCIA DE MEDIACAO DE CONFLITOS

Os conflitos socioambientais podem ser minimizados com o exercicio do planejamento, desde
que aquilo que foi planejado de forma participativa e transparente seja, de fato, colocado em pratica.
Para isso, 0 municipio deve evoluir da condi¢do de mero prestador de servicos publicos, como a coleta
de lixo ou a captacdo e tratamento de esgotos, para o de agente e coordenador do desenvolvimento
localem suas diferentes dimensdes (sociais, ambientais, culturais,econémicas, politicas).

Com a crescente autonomia municipal e o conseqliente aumento de atribuicdes nas areas de
educacao, saude, saneamento, assisténcia social, cresce também a complexidade das tarefas e a
necessidade de articular as diferentes agdes. Por mais bem aparelhada que seja, a Prefeitura sozinha nao
déa conta desse desafio. Uma tendéncia crescente tem sido a de estabelecer parcerias com organizagoes
da sociedade e com o meio empresarial. Isso exige que o Executivo municipal aprimore a sua
capacidade de planejamento e coordenagao e que os demais setores tomem parte no planejamento e

naimplementacdodasacoes.

SEMENTES
TRANSGENICAS

Sementes obtidas a partir de mutacoes
nos genes, ou seja, nas unidades
bioldgicas das células que definem
caracteristicas especificas de cada
individuo. Tais mutagdes sao realizadas
por meio da biotecnologia e produzem
sementes supostamente mais
resistentes a alguns tipos de doencas e
pragas. Ndo se sabe, porém, qual serd o
impacto da disseminacdo dessas
sementes noambiente natural.
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AMPLIANDO O CONCEITO DEPLANEJAMENTO

Planejar é tomar decisdes de forma légica e racional, de modo a assegurar os resultados

esperados. Esta definicdo classica de planejamento atende apenas em parte a realidade do municipio.
Evidentemente, o planejamento municipal pressupde a elaboracao de normas e diretrizes definidas em
leis proprias, bem como de decisdes légicas, racionais e encadeadas. Mas planejar consiste, sobretudo,
em:

- gerarvontade politica;

-construirmecanismos para envolver as diferentes esferas de poder presentes na comunidade;

- promover a constante avaliacdo dos pactos firmados entre os parceiros em funcao das

prioridades e da destinacdo de recursos.

Na verdade, o planejamento constitui ao mesmo tempo um processo coletivo de aprendizagem
eum férum para administracao de conflitos latentes ou explicitos na sociedade.

Compatibilizar as dimensdes técnicas e politicas do planejamento é essencial para que o
planejado seja realmente executado. Existem inimeros planos que jamais saem do papel, pois ndo
foram criados a partir dos consensos possiveis construidos pelas comunidades aos quais pretendem
atender. Muitas prefeituras chegam mesmo a contratar empresas especializadas em planejamento para
criar produtos bem elaborados, mas que nao atendem as necessidades e a correlacao de forcas locais.
Essas prefeituras ainda ndo perceberam o valor do planejamento participativo como estratégia para

conquistar sustentabilidade em suas acoes.



SO SEFORCOM PARTICIPACAO

As iniciativas mais bem-sucedidas de planejamento surgem da interagdo entre as trés esferas de
poder da sociedade Estado, setor empresarial e sociedade civil. Ao participarem da tomada de
decisoes, essas forcas da sociedade tornam-se mais motivadas para gerar acoes coletivas voltadas ao
bem-estar social.

Diagnosticar o presente, avaliar limites e oportunidades e trabalhar coletivamente uma visdo de
futuro; este é, em sintese, o exercicio coletivo proposto pelo planejamento participativo. Trata-se de
uma ferramenta de trabalho que permite compartilhar decisdes sobre estratégias e agdes que
possibilitem alcancar um futuro desejavel. Para que isso ocorra séo necessarios alguns passos légicos,
ordenados, que organizem os diferentes conhecimentos, visdes, expectativas e propostas.

Ao contribuirem na elaboracéo de estratégias, cidadéos e cidadas realizam uma importante
aprendizagem. Refletem sobre a sua realidade e o contexto em que se déo os problemas do seu
cotidiano. Exercitam formas de evoluir da reivindicagdo pura e simples ou das estratégias individuais de
sobrevivéncia para a construcao de estratégias coletivas de desenvolvimento e bem-estar. Dessa forma,
asociedade, como um todo,aumenta o seu amadurecimento politico.

O planejamento participativo ndo deve produzir apenas uma carta de boas intencées coletivas.
Além de desenvolver uma visao do futuro desejavel, deve conter todos os passos, traduzidos em acoes e
atividades, com o estabelecimento de responsabilidades (envolvendo todos os atores sociais), bem
como a definicdo de prazos especificos para a sua realizacdo (decompondo-se em a¢des de curto,
médio elongo prazos).

Nesse processo, alguns conflitos entre os diferentes atores sociais poderdo ser negociados, bem
como ocasionar solu¢ées de compromisso elaboradas com a participacao ativa dos interessados. Em
alguns casos, esse exercicio coletivo pode levar a mudangas na correlagao de forgas no municipio. Isso
se torna possivel porque o processo de planejar permite ampliar o conhecimento que os diversos atores
sociais possuem da realidade local, exercitando o ato desafiador de“enxergar com os 6culos dos outros”
eflexibilizar posicées emtorno de objetivos comuns.

Vale lembrar também que esse processo de planejamento participativo deve dar respostas
rapidas aquelas situagdes potencial ou efetivamente geradoras de conflitos. Priorizando-se o que for
considerado’necessario e urgente’, deve-se partirimediatamente para aimplementagao das acoes. Isso
mostrard a populacdo que ha vontade politica de enfrentar as situacdes problematicas e que o

planejamento deve serrespeitado como uma ferramenta que realmente funciona.

15



1 Extraido de FUNDAGAO LUIS EDUARDO
MAGALHAES. Programa de Capacitao
de Liderangas Comunitdrias Faz Cidaddo.
Oficina Afinando Conceitos. Salvador,
Agosto de 2000 (mimeo).

TECNOCRATICO

Relativo a um sistema de organizacdo
politica e social que se baseia na
predominancia do pensamento e do
poder de técnicos e especialistas.

ECONOMICISTA

Relativo a predominancia do enfoque
econdmico sobre as demais dreas do
conhecimento.
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DIFERENGCAS ENTRE O PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO EO CONVENCIONAL'

O planejamento convencional, ao contrario do processo participativo, € realizado “a portas
fechadas” por técnicos que, muitas vezes, desconhecem a realidade municipal e as conseqUéncias de
suasacdes sobre o meio ambiente e a populacdo. Baseia-se em diretrizes concebidas por quem detém o
comando no municipio e sem considerar uma justa distribuicdo de poder entre os diferentes
segmentos de sua populacao.

A tabela abaixo sintetiza as principais caracteristicas do planejamento participativo em relacéo

ao planejamento convencional.

PARTICIPATIVO (Com-Para) CONVENCIONAL (De-Para)




COMO MEDIR A PARTICIPACAO NO PLANEJAMENTO

Algumas caracteristicas permitem identificar se um processo de planejamento é realmente

participativo.lsso pode ser medido:

«pela capacidade instalada na comunidade em propor iniciativas;

- pelo destaque dado as experiéncias desenvolvidas no local e sua influéncia sobre as politicas
instituidas no municipio eforadele;

- pelo grau de representatividade e paridade conquistado pela sociedade civil na sua relacdo
com os diferentes niveis do governo e com as for¢as de mercado;

«pelos mecanismos criados para mediar conflitos e proporacordos.

Vale a pena frisar que planejamento participativo ndo pode ser confundido com um meio:

-de se obtermeroapoio popular para programas oficiais concebidos por‘especialistas’;

- de se apropriar “gratuitamente” dos recursos da populacdo, como tempo de trabalho,

qualificacdoetc

.MUDANDO O ENFOQUE

Como parte de sua responsabilidade, a administracdo municipal deve coordenar o processo de
planejamento, de modo a minimizar as deficiéncias e estimular as potencialidades locais. Dessa forma
estara exercendo o seu papel mediador, que constitui a esséncia do servico publico. Municipios que ja
institufram processos de planejamento estratégico podem enriquecer sua abordagem com a Agenda
21 Brasileira. Esta pode se tornar um instrumento de referéncia, propiciando reflexdes e respostas para
muitas questdes que inquietam as administragdes municipais.

Afinal, se o planejamento permite construir uma visao de futuro e dar os passos necessarios a
alcancar os objetivos tracados, a Agenda 21 orienta essa visdo para a sustentabilidade da vida humana
no planeta. Dessa forma, contribui para mudar o modelo de desenvolvimento praticado no municipio,
sintonizando-o com esforcos mundiais empreendidos para redirecionar a forma como produzimos,

consumimos, vivemos e deixamos viver. E o respeito ao meio ambiente temtudo a ver comiisso...
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QUALEAVOCACAODESSELOCAL?

O processo de planejamento participativo permite:

« debrugar-se sobre as vocacdes do municipio. Vale a pena exercitar coletivamente a
investigacdo sobre o que dé identidade a um determinado espaco territorial. Quais sédo as suas
caracteristicas naturais e paisagisticas e como isso pode ser aproveitado? Qual é a capacidade instalada
no municipio de gerar novas tecnologias? As possibilidades de desenvolvimento sdo particulares a cada
territorio e devem ser avaliadas considerando-se a sua sustentabilidade social, econdmica, cultural e
ambiental.

« conhecer quais sdo os recursos materiais e humanos que possibilitardo o desenvolvimento
dessa vocacdo. Ha senso de coletividade e capacidade empreendedora suficientes para que a
populacdo se mobilize no sentido de transformar a realidade local em direcéo ao cendrio desejado e
sonhado portodos?

- identificar quais servicos a administracdo municipal pode prover a populacdo do municipio:
como serdo realizadas as a¢oes atribuidas aos municipios em relacdo a saude, educacéo, infancia e
adolescéncia, assisténcia social, saneamento bdasico, transportes? Que mecanismos serao utilizados
para universalizar esse atendimento? Que parcerias poderdo ser formalizadas com empresas e
organizacdes da sociedade civil para melhorar a prestacao de servicos? Que mecanismos permitirdo
realizar o controle social sobre estes? Que relacéo essas dreas estabelecerdo com a de meio ambiente?

« buscar equidade na prestacdo de servicos e na socializacdo dos beneficios do
desenvolvimento: como estendé-los também a periferia urbana e as zonas rurais? De que forma os
servicos prestados irdo contemplar o uso sustentavel dos recursos naturais e serdo compativeis com a
conservagao do meio ambiente natural e construido (patrimonio historico, artistico e paisagistico)?

E fundamental que a sociedade tenha dominio sobre o seu desenvolvimento. Isso expressa
autonomia local, bem como a preservacao de sua identidade, que a diferencia de todas as demais em
sua regido e compde a sua riqueza cultural. Por isso, ndo se deve transpor um modelo de
desenvolvimento de um local para outro. E possivel aprender com as experiéncias de outras

comunidades, mas para aplicar modelos é necessario, antes, adapta-los a realidade local.

AGESTAO AMBIENTALE ALIADA DO DESENVOLVIMENTO

A estruturacdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente visa alinhar o desenvolvimento
municipal a perspectiva da sustentabilidade dos recursos naturais. Portanto, o planejamento municipal
deve levar em conta as diferentes dimensdes da sustentabilidade. Muitas vezes, porém, a protecao do
meio ambiente tem sido associada a uma tentativa de “volta ao passado’, a estagnacdo do
desenvolvimento ou mesmoao atraso econdmico.

Ha muita polémica em torno desse assunto. Muitos argumentam que a defesa ambiental
afugenta empresas, burocratiza os procedimentos, o que inviabiliza a geracdo de empregos e de
riquezas. Outros defendem posicdo exatamente contréria: 0 meio ambiente gera empregos. Segundo
Michel Renner (2000)’, 0 meio ambiente esta entre as trés dreas que mais oferecem novos empregos em

todo o mundo. Apenas informatica e turismo conseguem gerar mais empregos.



Trata-se, segundo ele, de uma tendéncia mundial que a cada ano 10% dos empregos tornem-se
ultrapassados, sendo substituidos por novas ocupacées. E a questdo ambiental é uma das que vém na
crista da nova onda. Areas como controle da poluicao, fontes alternativas de energia, reciclagem e
eficiéncia energética em transportes, industrias e equipamentos rendem crescentes ofertas de

emprego. Alinhar-se com essas novas tendéncias pode se tornar uma étima vocacdo para o municipio.

DESENVOLVER-SETAMBEM E DEIXAR DE PERDER

Com base em dados levantados junto a gestores municipais, o diagnostico Perfil dos Municipios
Brasileiros, Meio Ambiente, 2002, do IBGE’, analisou de que forma as alteracées ambientais influiram
sobre o desempenho das atividades econémicas (pesca, agricultura e pecudria) nos municipios
brasileiros. Alguns pontos merecem destaque:

« Pouco mais da metade dos municipios reconheceram a pesca como uma atividade econdémica
expressiva, especialmente nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Nessas regides, foram
observados os maiores percentuais de municipios que tiveram a pesca prejudicada por alteracoes
ambientais. Entre as causas levantadas estdo a pesca predatdria, a destruicdo de matas ciliares e
manguezais, bem como o assoreamento de rios.

- Cerca de 95% dos municipios brasileiros considerou a agricultura uma atividade expressiva.
Destes, 36% apontaram prejuizos devido a problemas ambientais, entre os quais se situam a escassez de
agua, principalmente nas regides Nordeste e Sudeste do Pais; e a erosdo dos solos, em especial nas
regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, onde predominam técnicas“modernas”de cultivo.

- A pecuéria também esteve ameacada por problemas ambientais. Esta atividade, considerada
expressiva em 94% dos municipios do Pafs, sofreu restricdes em 25% destes, devido especialmente a
quantidade e a qualidade da dgua disponivel.

- Provavelmente, uma melhor gestao dos recursos hidricos e da qualidade dos solos reverteria
em maior produtividade para essas atividades econdmicas. A questao ambiental, quando bem
administrada, além de gerar novas vocacdes € capaz de garantir permanéncia a atividades

consolidadas.

PARA CHECARA DIRECAO

Alguns critérios podem servir para checar, sequndo Sachs (1993)°, se o planejamento municipal
estd caminhando em direcéo a sustentabilidade. Portanto, cabe avaliar cada deciséo considerando se
atende a essas diferentes dimensées ou, pelo menos, a alguma delas:

« sustentabilidade social - caracterizada por maior equidade na distribuicdo de recursos,
produtos e servicos, no sentido de diminuir a distancia entre os padrées de vida dos mais ricos e
dos mais pobres;

« sustentabilidade econémica - possibilita a producao de riquezas, considerando e reduzindo
0S Custos sociais e ambientais;

« sustentabilidade ambiental - aumenta a capacidade de uso dos recursos naturais, com
énfase em recursos renovaveis e na limitacdo do uso de recursos ndo-renovaveis ou

ambientalmente prejudiciais;

3 BRASIL. Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica IBGE, Ministério
do Meio Ambiente, Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao.
Pesquisa de Informag¢des Bdsicas
Municipais ~ Perfil dos Municipios
Brasileiros. Meio Ambiente 2002. Rio de
Janeiro: IBGE, 2005. 382p.

4 SACHS, Ignacy. Estratégias de transicdo
para o século XXI: desenvolvimento e meio
ambiente. S&o Paulo: Studio
Nobel/Fundap, 1993.
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« sustentabilidade espacial - voltada a uma configuracdo rural-urbana mais equilibrada e a
usos do solo mais condizentes com as diferentes funcdes ecoldgicas e sociais destes;
« sustentabilidade cultural - respeita, valoriza e ressalta as tradicdes culturais locais e a

diversidade de suas manifestacoes.

ANECESSARIA UNIDADE

A descentralizacdo administrativa nas diversas areas de atuacdo municipal tem gerado um
fendbmeno que pode complicar a vida do gestor municipal: a multiplicidade de instancias consultivas e
de controle social, como grupos de trabalho, conselhos, comissdes e comités. Todos esses mecanismos
foram idealizados para permitir gestao participativa e promover a integracao das politicas municipais.
Na prética, porém, o que se observa é a necessidade de maior articulagao, integracéo e coordenagao,
para evitar politicas publicas municipais fragmentadas.

O ideal é que o municipio faca o seu planejamento global e, seguindo suas diretrizes, as
diferentes dreas da prefeitura realizem planejamentos especificos. O enfoque do planejamento para o
desenvolvimento sustentavel pressupde algumas bases gerais consideracdo dolocal e do seu entorno,
planejamento participativo e dimensées da sustentabilidade. Tais pressupostos devem também
orientar os planejamentos setoriais.

Além disso, a interface com as questdes ambientais deve ser sempre considerada, ja que a area
de meio ambiente possui pontos de contato com setores como saude, educacao, transportes, politicas
urbanas, entre outros. Afinal, problemas como poluicdo do ar, disposicao de residuos, falta de areas
verdes sé&o gerados por algumas atividades exercidas no municipio e afetam a vida das pessoas de

diversas maneiras.

DIMENSOES DO PLANEJAMENTO

Outra questdoinevitavel quando se trata de pensaro municipio é:em que escala planejar?

- Planejamento microrregional - alguns problemas locais podem ter solucées regionais. E o caso
dos residuos, por exemplo. Dois ou mais municipios unidos para dar destino adequado aos residuos
gerados em seus territorios conseguem fazé-lo com mais eficiéncia e menor custo. O mesmo ocorre
com o gerenciamento dos recursos hidricos, que tem a bacia hidrogréfica como unidade de
planejamento e gestdo, o que envolve, necessariamente, um grupo de municipalidades. E o
planejamento microrregional tem sido a palavra de ordem também para unir municipios com as
mesmas vocacdes produtivas, como as estancias hidrominerais, que vivem os mesmos desafios e
podem fazer da unido de forcas sua vantagem comparativa.

« Planejamento local integrado - essa dimensdo do planejamento busca estabelecer as
prioridades globais do municipio. Desse planejamento saem diretrizes para os programas e projetos de
todas as areas que compdem o governo municipal, formalizadas por meio do Plano Plurianual (PPA).
Considerando a necessaria guinada em direcdo a sustentabilidade, a criagdo da Agenda 21 Local
permite estabelecer um marco de longo prazo para realizar a mudanca de rumo no modelo de
desenvolvimento local. Embasado em uma visdo de futuro que contemple estratégias de

sustentabilidade e qualidade de vida, o Plano Diretor serd capaz de definira ocupacao do territério e os



principais instrumentos para a sua gestdo em consonancia com as necessidades e as expectativas das
popula¢ées que vivem nas dreas urbanas e rurais do municipio.

« Planejamento especifico do sistema municipal de meio ambiente - considerando as multiplas
interfaces da questao ambiental com as demais areas da administracdo e com assuntos de ambito
microrregional, o planejamento do sistema municipal de meio ambiente deveréd conter as diretrizes

capazes de atender aos diferentes niveis de interagao.
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VERIFICANDO CONDICOES
PARA O PLANEJAMENTO
PARTICIPATIVO

Observando arealidade do seu municipio, responda:

- Jd houve alguma experiéncia de mobilizacdo e envolvimento da populagdo no planejamento
municipal? Os resultados foram satisfatorios? Por qué?

- Como sdo as relagdes atuais entre a Prefeitura, a Camara dos Vereadores, os representantes do
Poder Judiciério, as organizacoes da sociedade civil e o meio empresarial? Caracterizam-se por disputas
ou pela colaboracao?

- H& movimentos, como os de sem-teto e sem-terra, organizados no municipio? Existem
mecanismos capazes de inclui-los natomada de decisdes?

- Existem estratégias para induzir maior comprometimento dos diferentes atores na busca de

uma visdo compartilhada de futuro? Como se pensa enraizar essa visdo na comunidade?



EM RESUMO...

O ato de planejar o desenvolvimento sustentavel consiste numa forma de enfrentar os
conflitos socioambientais decorrentes das desigualdades sociais e do uso inadequado dos
recursos. As crescentes atribui¢cées do municipio requerem parcerias com o setor privado e a
sociedade civil e uma mudanca no papel do poder publico. Este deve avancar da condicao de
mero prestador de servicos publicos para o de coordenador do planejamento e da
implementacao de acoes em direcao ao desenvolvimento sustentavel.

Além de ser umaformaldgica e racional de tomada de decisées, o planejamento consiste
em um processo voltado a gerar vontade politica, construir mecanismos de incluséo de todas as
esferas de poder presentes na comunidade e promover uma constante avaliacao dos pactos
firmados entre os parceiros em funcdo das prioridades e da alocacao de recursos. Dessa forma,
no planejamento ha uma constante busca de equilibrio entre as questdes técnicas e politicas.

Diagnosticar o presente, avaliar limites e oportunidades e trabalhar coletivamente uma
visdo de futuro; este é em sintese, o exercicio coletivo proposto pelo planejamento
participativo. A ado¢do de mecanismos participativos de planejamento é um importante pré-
requisito para a sustentabilidade das acoes, pois dessa forma a sociedade, como um todo,
aumenta a sua aprendizagem e seu amadurecimento politico, propiciando mudancas na
correlacéo de forcas do municipio.

Locais que ja instituiram seus processos de planejamento estratégico podem enriquecer
sua abordagem com a Agenda 21 Brasileira. Esta pode se tornar um instrumento de referéncia,
auxiliando a descobrir vocacdes para o municipio. E fundamental que os gestores municipais
procurem conhecer quais sao os recursos materiais e humanos em seu territério que
possibilitardo o desenvolvimento dessas vocacoes. Vale lembrar que o meio ambiente pode ser
um eficiente aliado do desenvolvimento municipal, ja que esta entre as trés areas que mais
oferecem empregos no mundo atualmente, atras apenas dainformatica e do turismo.

Ha diversas escalas em que se pode planejar: em ambito municipal, microrregional e
especificamente para as a¢des do Sistema Municipal de Meio Ambiente. Em cada um desses

niveis convém verificar se o planejado esta na direcdo da sustentabilidade ambiental, social,

econdmica, espacial e cultural.




2. CONSTRUINDO A AGENDA 21 LOCAL




MUDANGA DE HABITOS

O ato de tomar decisées que envolvem uma ampla gama de temdticas se traduz no
planejamento estratégico integrado. Esse tipo de planejamento considera as questdes globais chaves e
suas implicacdes para cada area da administracdo. A partir delas definem-se as prioridades a serem
atendidas e a forma de coordenacdo entre as diferentes secretarias e esferas do governo municipal
responsaveis pelas agdes. Dessa forma busca-se assegurar que 0s programas e projetos destinados a
resolver os problemas identificados, bem como os seus gastos e processos reguladores, estejam
conectados e focalizados nas questdes-chave e nas necessidades priorizadas.

Esse tipo de planejamento global provoca mobilizacdes de amplos setores da sociedade. Por
isso, é interessante utilizar esse esfor¢co para desenvolver uma visdo de futuro de longo prazo que
conduza ao desenvolvimento local sustentavel. Caso o municipio tenha o seu planejamento definido,
convém fazer uma releitura critica de tudo o que ja foi elaborado a luz da Agenda 21 Brasileira. Nessa
perspectiva, serd possivel introduzir novos elementos voltados a aprimorar o plano de acéo ja existente,
promovendo o enfoque na sustentabilidade. Caso o municipio ainda nao tenha formalizado o seu
planejamento, a criacdo de uma Agenda 21 Local pode se tornar a oportunidade que faltava para que se

incorporem os principios do desenvolvimento sustentavel.

OQUEEAAGENDA 21LOCAL

A Agenda 21 é um planejamento estratégico voltado para a construcao do desenvolvimento
sustentdvel. N&o se trata apenas de um plano de carater ambiental. Caracteriza-se como um processo
continuo, em que a comunidade identifica suas potencialidades, recursos e fragilidades, tracando
metas de curto, médio e longo prazos. Em torno dessas metas se mobilizard de maneira permanente, da
mesma forma como individualmente nos mobilizamos em torno de uma agenda de compromissos
pessoais.

Assim como uma agenda serve para organizar nossas tarefas cotidianas, a Agenda 21 Local foi
idealizada para apontar compromissos e prioridades assumidos pelo Poder Publico e pela sociedade
em acoes que combinem desenvolvimento econdmico, protecdo do meio ambiente e justica social. A
Agenda 21 Local deve indicar, para cada proposta, as bases para a acéo, os seus objetivos, as atividades

previstas e 0s meios para implementé-las. A cada realizacdo, as metas podem ser revisadas e

aperfeicoadas, tendo em vista que se trata de um processo dinamico e permanente.
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AGENDA 21 ESEUS DESDOBRAMENTOS

A Agenda 21 Local é um desdobramento da Agenda 21 Global, um amplo conjunto de
compromissos a ser realizado no presente século e voltado a estabelecer uma estratégia de
sobrevivéncia para toda a humanidade. Esse documento foi assinado em 1992 por 179 paises durante a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, mais conhecida como
Rio '92. Idealizada como um plano de acdo para o século que se inicia, a Agenda 21 reconhece
formalmente a necessidade de mobilizar atores nos diferentes niveis: global, regional e local para a
promoc¢ao do uso sustentavel dos recursos naturais e a ado¢ao do desenvolvimento voltado para a
sustentabilidade.

O documento, constituido por 40 capitulos, faz uma anélise dos aspectos sociais e econdmicos
do atual modelo de desenvolvimento em suas relagcdes com os problemas ambientais. Em seguida,
aborda temas ligados a protecdo da atmosfera, dos ecossistemas terrestres e aquaticos, e a gestao de
residuos gerados nos processos produtivos, tratando das formas de administrar e conservar melhor
esses recursos. Analisa o papel dos grupos sociais nos esforcos em direcao a sustentabilidade, sugerindo
formas de participacdo das sociedades na tomada de decisdo. Desenvolve os meios de sua
implementacéo, os recursos financeiros e cientificos necessarios a isso no ambito da cooperagao
internacional, bem como os meios de disseminacdo das informagdes e geragdo de consciéncia publica.

Nos ultimos anos, a Agenda 21 desdobrou-se em inimeras agendas. Do compromisso firmado
pelo Brasil surgiua Agenda 21 Brasileira, num processo de elaboracdo que durou seis anos (1996 a 2002),
no qual estiveram envolvidas cerca de 40 mil pessoas de todo o pafs. A partir de 2003, a Agenda 21
Brasileira entrou em sua fase de implementacéo, sendo incluida no Plano Plurianual (PPA) do Governo
Federal e desdobrando-se em inimeras outras Agendas 21 Locais: de estados, municipios, bacias

hidrograficas, unidades de conservacao, empresas, escolas, cidades, bairros...



PARA SABER MAIS

No site do Ministério do Meio Ambiente é possivel encontrar informagdes valiosas sobre o
processo de elaboracdo das Agendas 21 Global, Brasileira e Local. Ali também estdo importantes
publicacées que oferecem desde o passo a passo para a elaboracdo da Agenda 21 Local até a reflexao
sobre processos de implementa¢do em curso (www.mma.gov.br/agenda21). Outras possiveis fontes de
consulta:

Agenda 21 Local. Disponivel em www.agenda21local.com.br;

Agenda Estadual do Parana: http://www.pr.gov.br/meioambiente/agenda_xxi/

Betim/MG: http://www.betim.mg.gov.br/ambiental/agenda21.html

Campo Mourdo/PR: http://www.agenda21localcm.com.br/

Conceicao do Mato Dentro/MG:

http://www.conceicaodomatodentro.com.br/paginas/agenda21/default.asp

Extrema/MG: http://www.extrema.mg.gov.br/ag21.html

Floriandpolis/SC: http://www.pmfsc.gov.br/floram/secundaria.php?link=agenda

Natal/RN: http://www.agenda2 1natal.com.br/

Pelotas/RS:

http://www.pelotasrsgov.br/politica_urbana_ambiental/qualidade_ambiental/qualidade/agenda.htm

Piracicaba/SP: http://www.piracicaba2010.com.br/

Sobral/CE: http://agenda21.sobral.ce.gov.br/agenda21.php

Vitdria da Conquista/BA: http://www2.pmvc.com.br/agenda21/queme.html

Sao Paulo: http://www.ambiente.sp.gov.br/agenda21/ag21sprev/ag21sprev.htm

Agenda 21 Estadual de Pernambuco: (documento em versédo PDF)

http://www.sectma.pe.gov.br/download/Agenda_21_Capitulo_2.pdf

NOVAES, Eduardo Sales. Agenda 21. Disponivel em

www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/meioamb/agenda21/apresent/.

RECADO PARA AS LIDERANCAS MUNICIPAIS

O capitulo 28 da Agenda 21 Global destaca a necessidade de participacdo e cooperacao das
autoridades locais, apelando para que estas facilitem a implementacdo de Agendas 21 locais. Enfatiza a
importancia dos gestores municipais convocarem a sociedade civil organizada e o meio empresarial
para, juntamente com o poder publico, estabelecerem proposta de planejamento estratégico e acoes
participativas em direcdo a sociedades sustentaveis.

Ao desenvolver sua Agenda 21 Local,o municipio participa de uma grande rede mundial voltada
a tornar realidade o sonho do desenvolvimento sustentavel. Com base em ampla participacdo dos
diversos setores da administracdo publica e das diferentes forcas sociais, a Prefeitura facilitara
mobilizacdo, troca de informagdes, geracdo de consensos em torno de problemas e solucdes locais e
estabelecimento de prioridades para a gestdo. Estard também investindo na formacao de bases
técnicas e politicas para o estabelecimento de intervengdes qualificadas sobre a vida econdmica, social,

politica, cultural e ambiental do municipio.
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5 Extraido de RIBEIRO, Mauricio Andrés.
Ecologizar: pensando o ambiente
humano. Belo Horizonte: Rona Editora,
1998.
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COMO A AGENDA 21 SERELACIONA COM O PLANEJAMENTO?’
-Deveintegrar e estar no corpo do planejamento de forma estratégica.

-Eenfoque norteador que deve permear o planejamento.

«Informa e orienta aformulacdo dos demaisinstrumentos de planejamento.

- Extrapola setores e precisa ser trabalhada de forma participativa e descentralizada.
-Deveinformaros atores envolvidos no planejamento.

- Dé suporte moral e pratico as politicas de desenvolvimento.

-Promove co-responsabilidade em todos os niveis.

CARATERDA AGENDA 21 LOCAL

Antes de avancar sobre 0s passos para se chegar a Agenda 21 Local é preciso conceituar o que é
local. Em geral, pensa-se o local como uma esfera de atuacdo pequena e geograficamente restrita,
como o municipio ou a microrregido. Mas o local é mais do que isso: trata-se do espaco onde se
estabelecem relacdes sociais especificas que o caracterizam e Ihe ddo um traco singular. Indica também
movimento e integragdo de grupos sociais que se unem em torno de interesses comuns. Ou seja, o local
ndo é apenas fisicamente localizado, mas socialmente construido.

Ao estabelecerasua Agenda 21 Local, o municipio esta construindo:

-uma visao defuturo e umanocdo de comunidade para a populacdo que nele seinsere;

- maior capacidade coletiva para definir problemas, estratégias e solucoes;

-mobilizacdo dos recursos presentes em seu territorio para atender as necessidades apontadas;

- iniciativas governamentais mais sintonizadas com os interesses e as necessidades de sua

populacéo;e

-aumento da base de apoio social as iniciativas do governo municipal.




CONHECA AGENDAS 21 LOCAIS

Entre em contato com a Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel (SDS), do
Ministério do Meio Ambiente, e conheca algumas experiéncias de implementacao da Agenda 21 Local.
As iniciativas existentes, bem como a leitura da bibliografia indicada neste capitulo, poderdo orientar
sobre os procedimentos necessarios a criacao da Agenda 21 do seu municipio.

SDS/MMA
Tel.:(61)4009.1142/Fax:(61)4009.1765 / e-mail:agenda2 1@mma.gov.br

www.mma.gov.br/agenda2 1
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MATRIZ DE
PLANEJAMENTO

Utilizada para expressar de forma clara e
concisa as intervengdes propostas para
resolver determinado problema. Na
matriz estdo relacionadas as possiveis
estratégias para alcancar os resultados
desejados, juntamente com as
atividades, insumos, custos,
responsaveis pelas agdes e meios para se
verificar se o que foi proposto de fato
ocorreu e atingiu os objetivos originais.
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PRINCIPIOS QUE REGEM A AGENDA 21
Né&o existe uma receita para criar a Agenda 21 Local. Cada municipio tem ampla liberdade para
escolher o arranjo que mais Ihe convém. Porém, é interessante observar algumas premissas que regem a
Agenda 21 Brasileira e que poderéo inspirar as acdes em ambito local:
- 0 desenvolvimento sustentdvel é tarefa para toda a sociedade e néo apenas para 0s governos. A
Agenda 21 ndo deve ser um documento de governo e sim um projeto de toda a sociedade;
- os fortes desniveis sociais geram problemas socioambientais e constituem obstaculos a
sustentabilidade;
- as estratégias da Agenda 21 devem integrar os atuais planos, projetos e acdes governamentais de
desenvolvimento, num processo gradual de transicao para a sustentabilidade;
- a fim de diminuir as resisténcias, deve-se realizar um equilibrio entre inovacao e valorizacdo de
praticas existentes que apresentem componentes de sustentabilidade;
-aelaboracdo da Agenda 21 deve ser um exercicio de democracia participativa e de cidadania ativa;
« a gestéo local deve permitir o planejamento intersetorial e a implementacado de programas
conjuntos de grande e pequena escala;
« 0 sucesso da iniciativa depende de educacao e capacitacdo continuadas para o exercicio da gestdo
participativa e da democracia;
+ 0 processo é tdo importante quanto o produto os maiores ganhos virdo das novas formas de
cooperagao e didlogo entre os atores sociais e da eficiéncia e eficacia dos resultados pretendidos;
- as politicas de desenvolvimento e de preservacao do meio ambiente devem enfatizar de forma
crescente os instrumentos de incentivo em detrimento da mentalidade punitiva;
- 0 papel do Estado deve ser rediscutido, considerando-se que este nao é o provedor inesgotavel de
todos os bens e servicos, mas também nédo pode abrir mao do papel regulador das relagdes sociais
e econdmicas.
Para os agentes municipais e regionais que queiram iniciar o processo de construcao da Agenda 21
Local, o Ministério do Meio Ambiente, por meio da sua Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento
Sustentavel, lancou o “Passo a passo da Agenda 21 Local, que funciona como um guia para elaborar e

implementar o processo em ambito local.

RECOMENDAGCOES IMPORTANTES

A elaboracdo da Agenda 21 Local deve considerar todas as informagées e os documentos
disponiveis no municipio. Deve também dialogar com os planos que ja foram realizados ou que estdo em
elaboracéo, em especial com o Plano Diretor e com o Plano Plurianual (PPA). Estes contém informagdes sobre
a ocupacéo territorial e sobre a dinamica socioecondmica, bem como os fatores favoraveis e desfavoraveis ao
desenvolvimento sustentavel, que podem ser bastante Uteis.

Na elaboracao do Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel, resultante da Agenda 21 Local, vale a
pena trabalhar com uma matriz de planejamento na qual constem, para cada acao elencada: pessoas ou
instituicGes responsaveis por realizd-la, prazo para execucao, recursos Necessarios, possiveis riscos que
podem inviabilizar a agdo e formas de monitoramento do que foi planejado. O monitoramento é realizado
por meio de indicadores, que servem para verificar até que ponto os resultados do plano estdo sendo

alcancados e a que custo.



EM RESUMO...

O planejamento estratégico integrado considera as questdes globais chaves e as
implicacoes que estas trazem para cada area da administracdo. A partir delas definem-se as
prioridades a serem atendidas e a forma de coordenacao entre as diferentes secretarias e
esferas do governo municipal. Esse tipo de planejamento pode ser realizado por meio da
Agenda 21 Local, tornando-se a oportunidade que faltava para adocao dos principios do
desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 21 Local caracteriza-se como um processo continuo, em que a comunidade
identifica suas potencialidades, recursos e fragilidades, tracando metas de curto, médio e longo
prazos. Nasceu como decorréncia da Agenda 21 Global, assinada em 1992 durante a
Conferéncia Rio '92. O capitulo 28 da Agenda 21 Global destaca a necessidade de participacao e
cooperacao das autoridades locais, apelando para que estas facilitem a implementacao de
Agendas 21 locais.

Ao estabelecer a sua Agenda 21 Local, o municipio estd construindo uma visao de futuro
e uma noc¢ao de comunidade para a populagao que nele se insere: maior capacidade coletiva
para definir problemas, estratégias e solucdes; mobilizacao dos recursos presentes em seu
territorio para atender as necessidades apontadas; iniciativas governamentais mais
sintonizadas com os interesses e as necessidades de sua populacao; eaumento dabase de apoio
social asiniciativas do governo municipal.

Néao hd receita para se criar a Agenda 21 Local. Mas convém que este instrumento esteja
em sintonia com os principios que orientam a formulacao da Agenda 21 Brasileira. O passo a
passo para criar e implementar a Agenda 21 Local é detalhado no site do Ministério do Meio

Ambiente (www.mma.gov.br/agenda21), onde também sao encontrados importantes

documentos de referéncia para quem planeja instituir esse mecanismo de planejamento.




3. EXERCITANDQ A TRANSVERSALIDADE
COM AS DEMAIS INSTANCIAS MUNICIPAIS
DE PLANEJAMENTO
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EMBUSCA DE CONVERGENCIA

A Agenda 21 Local ou outro instrumento global de planejamento que o municipio resolva
adotar definem o quadro geral em torno do qual serdo desenhados os caminhos para a
sustentabilidade. Apds ou de forma concomitante com esse trabalho, o poder publico deve
desenvolver outros instrumentos de ordenamento das acdes municipais, entre os quais se destacam o
Zoneamento, o Plano Diretor e os Codigos de Obras e de Posturas. Nos municipios com populacdo
superior a 500 mil habitantes é obrigatéria a elaboracdo do Plano de Transporte e Transito. Estes
instrumentos estdo previstos no Estatuto da Cidade que, juntamente com o Cédigo Tributério e o de
Saude, possui forte interface com as questdes relativas ao meio ambiente. Todos esses instrumentos
dialogam com o Plano Plurianual (PPA), que, pela suaimportancia, é tratado com destaque no volume 5
desta colecéo.

Dentre os principais instrumentos que possuem interfaces com a area ambiental, ndo é por
acaso que se destacam aqueles relacionados mais de perto com a gestéo urbana. Ao lidar com o meio
ambiente municipal é preciso demolir um mito: o que identifica meio ambiente exclusivamente com
natureza (rios, florestas, plantas e animais). Mudar tal visao permitird ver os ambientes construidos, ou
seja, as cidades, como parte integrante do meio ambiente. Dessa forma, torna-se mais facil inserir os
6rgaos do SISNAMA na gestéo dos seus problemas, de forma que sejam encontradas solu¢ées mais

harmonicas, planejadas e executadas de forma integrada.

INFORMAGOES SOBRE A CIDADE

Algumas informacoes sobre as cidades revelam a sua enorme importancia para o equilibrio do
meio ambiente e para a qualidade de vida das pessoas:

«No ultimo século ahumanidade mudou a légica com que ocupa os espagos territoriais. Se até o
fim do século XIX a maioria das pessoas vivia no campo, no inicio do século XXI metade da populacao
humana, ou seja, trés bilhdes de pessoas vivem em cidades.

- Apesar de ocuparem apenas 2% da superficie da Terra, as cidades consomem 70% dos seus
recursos naturais e despejam naatmosfera 75% de todo o gés carbonico gerado.

- Cerca de 40% das cidades situam-se numa faixa que vai da linha do mar até 100 km continente
adentro.Tém-se, portanto, uma forte concentracdo de populacdo urbana em areas litoraneas.

Tais informacdes’ revelam que a urbanizacéo gera forte impacto sobre o meio ambiente. Por _

isso, o crescimento urbano deve ser planejado. O aumento de eficiéncia no uso dos recursos e o 6 DIAS, Genebaldo Freire. Iniciagdo a

temdtica ambiental. Sao Paulo: Gaia, p.

ordenamento do uso do solo em uma parte relativamente pequena do planeta (apenas 2%!) podem 54.55 2002

produzir resultados significativos na qualidade de vida das populagées como um todo. Vale frisar que o
trabalho em direcéo a sustentabilidade prevé a busca do reequilibrio entre nimero de habitantes na

zonarural e nazona urbana dos municipios.

ESTATUTO DA CIDADE, INSTRUMENTO DA QUALIDADE DEVIDA
Instituido pela Lein®10.257,de 10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade fixa normas gerais com
0 objetivo de estabelecer as bases da administracdo sustentével e democratica das cidades. Estas

normas de ordem publica e interesse social requlam o uso da propriedade urbana em prol do bem

33



34

coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, assim como do equilibrio ambiental. O objetivo é
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢oes sociais da cidade e da propriedade urbana. Entre as
diretrizes gerais do Estatuto da Cidade, destacam-se:

-garantiadodireito a cidades sustentaveis;

- gestao democratica, por meio da participacao da populacao e de associacbes representativas
dos vérios segmentos da comunidade na formulacéo, execucdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano;

- cooperagao entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no
processo de urbanizacéo, em atendimento ao interesse social;

-planejamento do desenvolvimento das cidades;

- oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos adequados;

- ordenamento e controle do uso do solo, de forma a evitar a utilizacdo inadequada dos imoveis
urbanos, a especulacdo imobilidria, a deterioracdo das dreas urbanizadas, a poluicao e a degradacao
ambiental;

-integracao entre atividades urbanas e rurais;

- protecao, preservacao e recuperacao do meio ambiente natural e construido, do patriménio
cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico.

Entre osinstrumentos previstos para cumprir com essas diretrizes estao:

- Zoneamentoambiental;

«Plano Diretor;

-Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentéria Anual (LOA);

- Gestao participativa do orcamento;




«Planos de desenvolvimento econdmico e social;

- Institutos tributarios e financeiros, como o IPTU Progressivo, a contribuicdo de melhoria e os
incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

- Institutos juridicos e politicos, como a desapropriacdo, as limitagdes administrativas, o
tombamento deimdveis e ainstituicdo de unidades de conservagao;

-Estudo prévio deimpacto de vizinhanca (EIV).

PARA SABER MAIS SOBRE O ESTATUTO DA CIDADE

BRAGA, Roberto; CARVALHO, Pompeu Figueiredo de (Orgs.). Estatuto da Cidade: politica urbana e
cidadania.Rio Claro: LPM.2000.

BRASIL (Camara dos Deputados). Estatuto da cidade: guia paraimplementagao pelos municipios e
cidadéos. Camara dos Deputados: Brasilia. 2001.

COUTINHO, Ronaldo; ROCCO, Rogério (Orgs). O direito ambiental das cidades. Rio de Janeiro:
DP&A, 2004.

FUNDAGCAO PREFEITO FARIA LIMA. Estatuto da Cidade. Séo Paulo: CEPAM. 2001,

SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros Editores. 1995

PLANO DIRETOR, INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO

Dentre os instrumentos previstos pelo Estatuto da Cidade, em seus artigos 39 e 40, o de maior
abrangéncia é o Plano Diretor. Considerando que, em geral, a dindmica das cidades segue a lei do mais
forte, o Plano Diretor tem o papel de estabelecer as regras no jogo da cidadania, por meio da proposta
de transformacées estruturais, propiciando maior qualidade de vida nas areas urbanas e rurais. Tem por
objetivo regular as atividades e empreendimentos, além de definir diretrizes para a politica de
desenvolvimento e aexpansao urbana.

Com isso, o Plano Diretor influencia e estimula decisdes do setor privado, que podera propor
seus empreendimentos com mais seguranca e coeréncia. Estabelece também regras para a convivéncia
pacifica da moradia com outras atividades, como a indUstria e o comércio, determina limites de altura
para os edificios e paraa ocupacao de terrenos, o desenho de novas ruas, parques e avenidas, bem como
define os instrumentos que possibilitam gerenciar essas regras de forma democrética, preparando a
cidade para o tipo de desenvolvimento desejado por seus cidadaos.

Formalmente, o Plano Diretor é uma lei municipal que contém um conjunto de normas de
planejamento, a qual as demais leis, decretos e portarias precisam se ajustar. De acordo com a
Constituicao Federal, deve nortear o desenvolvimento de cidades com mais de 20 mil habitantes, sendo
obrigatorio também para areas de especial interesse turistico, para municipios situados em zonas de
empreendimentos com fortes impactos ambientais e para aqueles que integram regides
metropolitanas.

Nada impede, no entanto, que o Plano Diretor possa ser elaborado por municipios menos
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populosos e que ndo se enquadram nas especificacdes acima. As caracteristicas desse plano o tornam
mais dirigido ao meio urbano, mas pode ser estendido também ao meio rural. Aconselha-se que os
Planos Diretores abranjam todo o territério municipal e sejam avaliados e revisados periodicamente.

A elaboracao de planos diretores “por obrigagdo” tem sido freqlente. Algumas prefeituras
chegam mesmo a contratar servicos de consultorias, situando a sua elaboracdo exclusivamente no
ambito da empresa consultora. Dessa forma, o Plano Diretor se desvincula da equipe municipal
responsavel por implementé-lo e da populagédo que sofrerd os impactos das decisdes tomadas. No
entanto, se o Plano Diretor ndo resultar de um processo amplamente participativo sua falta de
legitimidade o fragilizard como norma a ser cumprida e como estratégia de desenvolvimento, pois nao
terd refletido a visdo daqueles que sdo os principais interessados no futuro do municipio: 0s seus
cidadaos.

Porisso, a estrutura proposta do Plano Diretor deve ser definida a partir de uma avaliacao realista
e coletiva das potencialidades e das dificuldades do municipio, considerando também a capacidade
gerencial para sua implementacdo. H&d uma tese que insiste na incapacidade dos municipios
formularem seu Plano Diretor por falta de quadros técnicos e administrativos adequados para
desempenharem a contento a fungao de planejamento. Deficiéncias administrativas podem até impor
restricdes, mas nao constituem empecilhos ao planejamento.

No ambito do municipio, o Plano Diretor é o instrumento mais forte para garantir qualidade de
vida, pois € a segunda lei municipal mais importante depois da Lei Organica. Sua relagdo com a gestao
ambiental, com as politicas de salide, transporte, habitacdo e geracédo de renda é direta e permanente.

O fortalecimento do Plano Diretor como lei referencial para todas as politicas que tém
consequéncias sobre o uso do territério é essencial para que as idéias discutidas democraticamente na
sua elaboracdo possam ser transformadas em agdes coerentes com 0s seus propositos, dentro das
diferentes secretarias municipais. Como fazerisso? Divulgando e discutindo seus diversos instrumentos
e em que tema se aplicam. Por exemplo, aimplantacdo de uma nova linha de énibus acarreta uma nova
demanda de habitacdo na érea favorecida, fazendo a cidade crescer ao longo do seu trajeto. Portanto,

essadecisdo ndo deve sertomadaisoladamente pela Secretaria de Transportes, mas ser compatibilizada

comadiretrizdo Plano Diretor.




PREMISSAS PARA A CONSTRUGCAO DO PLANO DIRETOR

Alguns aspectos’ devem ser esclarecidos para que o Plano Diretor tenha éxito em se tornar um
instrumento efetivamente implementado no municipio:

1. E preciso equilibrio entre as dimensées técnicas e politicas. Geralmente o Plano Diretor é visto e
tratado como um produto técnico, dificil de ser elaborado e pouco entendido por leigos. A sua
elaboracdo é delegada a especialistas em urbanismo, evitando-se “indevidas”interferéncias politicas. O
aspecto técnico tem um papel fundamental no planejamento, mas néo é tudo. Se um plano for
tecnicamente bom, mas nao contar com a devida defesa politica, ndo serd executado. Os estudos
técnicos sdo essenciais na exata medida em que dao subsidios e solucdes, e/ou avaliam a viabilidade
técnica das propostas discutidas politicamente.

2. Atransparéncia na sua elaboragédo garante maior controle da sociedade. O principal mérito do
Plano Diretor é dartransparéncia a politica urbana, na medida em que esta se torna explicita por meio de
um documento publico, ou seja, de uma lei. Tornar publicas as diretrizes e prioridades do crescimento
urbano permite que estas sejam avaliadas pelos diferentes atores sociais. Na verdade, diretrizes e
prioridades para o crescimento e a expansao urbana sempre existem, com ou sem plano. A diferenca é
que comum planoestas setornamclaras.

3. Democratiza¢do é fundamental. A democratizacdo no processo de elaboracao do Plano Diretor
é garantida pela propria Constituicdo Federal, que torna obrigatdria a participagao das entidades
representativas dasociedade no processo de planejamento municipal.

4. Deve-se considerar o planejamento como um processo continuo e transversal (de carater
realmente estratégico). O plano de acdo ndo pode ser simplesmente espacial; deve prever também os
passos a serem cumpridos; deve ser temporal, mostrando com clareza as relacées com outros temas

afins. So assim pode se tornar umaferramenta Util e viva, de aplicacéo e discussao permanentes.

QUESTOES QUE MERECEM BOAS RESPOSTAS

Oplanodeve serdetalhado ou conter apenas as diretrizes gerais?

Como o préprio nome sugere, o Plano Diretor traz as diretrizes para o crescimento urbano. Estas
devem ser claras, objetivas e conter o nivel de detalhamento necessario para que ndo se tornem apenas
uma carta de boas inten¢des, genéricas e de pouco significado pratico. Os projetos e leis decorrentes de

taisdiretrizes serdo elaborados por meio de legislacdo complementar.

Quem deve elaborar o Plano Diretor?

A maioria das prefeituras é capaz de elaborar um plano diretor na medida de suas necessidades.
Para isso, pode contar com apoio técnico, mas nunca deixar a cargo de empresas de consultoria o
trabalho que deve ser realizado. O Plano Diretor deve ser elaborado pela prépria municipalidade e estar
de acordo com as dimensdes do préprio municipio. Municipios pequenos em geral tém um corpo

técnicoreduzido, mas seus problemas quase sempre também apresentam menor complexidade.

7 Veja BRAGA, Roberto. Gestdo
ambiental no Estatuto da Cidade: alguns
comentdrios. In: CARVALHO, Pompeu F.
de; BRAGA, Roberto (orgs.). Perspectivas
de gestdo ambiental em cidades médias.
Rio Claro: LPM-UNESP, 2001.p. 111-119.
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Ha real vontade politica de elaborar um Plano Diretor que funcione?

Elaborar um Plano Diretor pode até ser facil. O dificil é romper préticas enraizadas na cultura
politica, como o clientelismo e as caracteristicas eleitoreiras que desvirtuam o processo de tomada de
decisdo em todos os setores da administracdo publica. O grau de dificuldade a ser enfrentado
dependera do tamanho da prefeitura, da complexidade de sua organizacdo e das resisténcias politicas
aotrabalhointegrado.

E, pois, necessério desenvolver vontade politica de realizar e implementar o Plano Diretor. Para
que isso ocorra este precisa ser visto como um instrumento dentro de um processo de planejamento
democrético mais amplo, que possibilite um aprimoramento da gestéo territorial do municipio e néo
somente como uma imposicao legal. Vale lembrar que no Plano Diretor séo estabelecidos os objetivos
que sé podem ser atingidos ao longo do tempo, por diversas administracoes. Além de angariar adeptos
dentro da atual gestdo, o Plano deve conquistar a sociedade, pois suas acdes necessitam ter

continuidade.

O quessignifica planejar estrategicamente?

Significa reconhecer que o planejamento é uma atividade permanente, que traz dividendos em
médio e longo prazos, favorecendo a tomada de decisdo em todas as instancias. Para tanto, ndo é
necessario ter todas as informacdes, mas saber identificar as informacoes relevantes para criar planos de

forma participativa, que possam ser assumidos pela comunidade local, o que garantira sua execucdo e

sua sustentabilidade.
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OPLANODIRETORE AS QUESTOES AMBIENTAIS

As interfaces entre a questdo ambiental e o Plano Diretor podem ser visualizadas quando se
observa os temas sobre o0s quais este dispde. Quando tais temas sdo discutidos, devem ser pensados
sob uma dtica de otimizacdo e conservacao dos recursos naturais, de maneira integrada e numa
perspectiva de continuidade no tempo, dentro de umaescala de prioridades.

Os topicos sobre os quais o Plano Diretor dialoga com algumas questdes ambientais séo:

- objetivos que orientam a politica urbana, contendo as diretrizes basicas para a formulacao de
planos, programas, projetos e obras, nas quais o respeito ao meio ambiente deve ser considerado
questdotransversal;

- ordenamento territorial: propor estratégias para evitar a ocupacgao desordenada dos espacos
urbano e rural; definir dreas para ocupacdo urbana, dreas para expansdo urbana e dreas destinadas a
parcelamento compulsério, considerando as condicdes dos ecossistemas locais;

- sistema vidrio e de transportes (ferrovias, rodovias, portos, aeroportos): distribuir os usos do solo,
de forma a racionalizar o sistema viario; incentivar o transporte coletivo em detrimento do transporte
individual; incentivar a eficiéncia energética e o uso de energia alternativa (biodiesel etc.); condicionar
esses empreendimentos alicenciamento ambiental;

- politica habitacional: compatibilizar as densidades populacionais, méxima e minima, com a
infra-estrutura urbanaja implantada, os equipamentos publicos e as dreas verdes disponiveis; projetar a
densidade maxima populacional de acordo com o potencial de saneamento e abastecimento de 4gua;
prever sistema de drenagem de dguas pluviais, evitando-se os alagamentos; proteger areas de encostas
de morros, margens de cérregos e ecossistemas da ocupacéo residencial formal (loteamentos) e
informal (ocupacdes irregulares); incentivar ocupacdo dos chamados vazios urbanos (quadras

desocupadas em dreas cominfra-estrutura);

PARCELAMENTO
COMPULSORIO

Medida prevista no Estatuto da Cidade,
visando dar melhor aproveitamento ao

solo urbano, de forma a atender a sua
funcdosocial.

BIODIESEL

Combustivel produzido a partir da
mistura de dleos vegetais, como os de
mamona, babagu, macadba etc.
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- localizacdo preferencial de atividades econdmicas: comércio, industria, servicos em acordo
com as normasambientais e sujeitas alicenciamento;

- preservacao e valorizacao do patriménio ambiental, histérico e cultural: previsdo de projetos
especiais einstrumentos de gestao e de incentivo.

Como se vé, as interfaces entre as atribuicdes do Sistema Municipal de Meio Ambiente e o Plano
Diretor sdo bastante grandes, pois envolvem uma série de pontos convergentes. H& necessidade,
portanto, de ampla interlocucdo entre as dreas de meio ambiente e aquelas que se dedicam a gestao
urbana, de formaa compatibilizaragendas e potencializar agces.

Caso o municipio ja tenha um Plano Local de Desenvolvimento Sustentdvel, produzido em
decorrénciada Agenda 21 Local, oPlano Diretor podera considerar suas diretrizes na definicdo da forma
de ocupacgéo do territério. Se o Plano Diretor ja existirenquanto se formula a Agenda 21 Local, este pode
contribuir significativamente com dados e estratégias para as acdes e programas previstos no Plano
Local de Desenvolvimento Sustentavel. O mais importante é garantir que os dois planos conversem
entre si e com o Plano Plurianual (veja volume 5), instrumento obrigatério para todos os municipios e
que engloba as acdes previstas para esse espaco territorial durante quatro anos, com o orgamento

necessario pararealiza-las.

INSTRUMENTOS INTEGRANTES OU COMPLEMENTARES AO PLANO DIRETOR

ZONEAMENTO

O zoneamento baseia-se em um diagnostico das condicdes fisicas, ambientais, econdmicas e
sociais do municipio, o que possibilita delimitar as dareas mais adequadas aos diversos usos e ocupacoes
do solo. Além de revelar os ecossistemas locais, levanta as areas construidas existentes, mostrando suas
potencialidades e fragilidades, bem como as demandas sociais em termos de uso do solo. As
caracteristicas de cada espaco determinardo os seus possiveis usos. A partir dessa andlise definem-se,
por exemplo, as areas destinadas a protecdo de ecossistemas ou aquelas consideradas de valor
arqueoldgico, histérico e paisagistico, bem como os locais mais propicios a instalacdo de aterros
sanitarios, areas industriais ou moradias urbanas.

O zoneamento contribui na formulacdo do Plano Diretor e objetiva® (1) tornar compativeis o
crescimento urbano, a oferta de servicos publicos e a capacidade de investimentos do municipio; (2)
harmonizar o uso do solo com a conservacao do meio ambiente e do patrimonio histérico e cultural; (3)
separar usos incompativeis, evitando conflitos de vizinhanca; (4) induzir a ocupacdo dos espacos
urbanos vazios, otimizando a infra-estrutura instalada; (5) orientar a implantacao das atividades para o
melhoraproveitamento das vocagdes ambientais e aeconomia de recursos e de infra-estrutura.

Para realizar o diagnostico ambiental do municipio sao levantados dados como topografia,
microclimas e ventos dominantes, caracteristicas da biodiversidade e aspectos geoldgicos, as
fragilidades do ecossistema e as alteracdes do ambiente decorrentes do uso humano. Dados sobre as
atividades humanas sdo importantes para se avaliar a realocacéo de usos ou o seu incentivo. Vale
lembrar que o zoneamento do municipio pode se beneficiar muito com os dados gerados no

Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Estado, quando houver.



Além de regulamentar a preserva¢do dos recursos naturais, © zoneamento € um instrumento
adequado para dirimir os conflitos gerados pelo desenvolvimento simultaneo de vérias atividades
impactantes numa mesmaregido. Trata-se também de um valioso instrumento preventivo de situagoes
como inundacodes, deslizamentos de encostas, e outros prejuizos sociais e econdémicos decorrentes de

usoinadequado dosolo.

LEIDEUSOEOCUPACAODOSOLO

Baseando-se no zoneamento, a Lei de Uso e Ocupacao do Solo define os usos dos diversos
espacos e as condicdes para a sua ocupacao em areas urbanas. Vale lembrar que o uso do solo rural esta
sujeito a normas especificas do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA).

Enquanto o Plano Diretor estabelece as grandes linhas do zoneamento, a Lei de Uso e Ocupagao
do Solo (que também ointegra) define as zonas de acordo com critérios especificos de ocupacgéo. Dessa
forma, qualquer empreendimento ou construcéo, desde a mais modesta moradia a uma grande
indUstria, depende de uma autorizacdo municipal e a necessidade desta autorizacdo devera estar
previstana Leide Uso e Ocupacéao do Solo.

E interessante que as autorizacoes previstas por essa lei tenham critérios condizentes com os do
licenciamento ambiental. Da mesma forma, seus procedimentos devem ser estabelecidos em comum
acordoentre a Secretariade Obras e a de Meio Ambiente, de forma a evitar burocracia e facilitar a vida de

quem busca regularizar a sua obra ou empreendimento.

CODIGO DE OBRAS

Este codigo tem como objetivo garantir as construgdes, sejam estas publicas ou privadas,
condi¢des de seguranca, conforto e higiene. Nesse sentido, atua como agente legalizador das obras
realizadas tanto na zona urbana quanto na zona rural, por meio de normas técnicas para os diversos
tipos de construcao, observando as suas caracteristicas especificas.

O Cédigo de Obras define também os procedimentos para aprovacao de projetos e licengas
para sua execucao, bem como as bases legais para a fiscalizacdo e a aplicacdo das penalidades para
infratores. Por isso, as suas diretrizes devem ser ajustadas ao Plano Diretor e aos demais instrumentos

legais do municipio.

CODIGO DEPOSTURAS

Define e regula a utilizacdo dos espacos publicos e de uso coletivo no municipio, assim como os
reflexos das atividades privadas sobre eles. Trata de questdes relativas a poluicdo sonora, apreensao de
animais, cuidado com calcadas e passeios publicos, disposicdo de residuos, instalacdo de placas e
cartazes, arborizacéo publica, exploracéo de areia e cascalho, proibi¢cdo do langcamento de esgotos nos
cursosd'agua, entre outros.

Este cddigo deve ser atualizado periodicamente para que lhe sejam incorporados padrées em
vigor na legislacdo ambiental. Ha resolucdées do CONAMA que estabelecem critérios para muitas das

atividades a que se dedica o Codigo de Posturas.
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CODIGOTRIBUTARIO

Permite criarincentivos para as praticas de contribuintes (sejam eles pessoas fisicas ou juridicas)
que se proponham a proteger, conservar ou recuperar o meio ambiente municipal. Algumas atividades
passiveis de incentivo podem ser:

- preservacao de construcdes ou monumentos de interesse arqueoldgico, histérico, cultural e
paisagistico;

-recuperagao, manutencao e conservagao de parques, pracas e jardins publicos;

-desenvolvimento de projetos de educacdo ambiental;

-emprego de tecnologias para o uso sustentavel dos recursos naturais;

-adesao voluntéria ao programa de coleta seletiva, com isen¢do de taxa de limpeza publica;

- compensacao financeira (indenizacéo e incentivos tributarios) para quem sofrer restricdes ou

limitagdes ao uso de sua propriedade, em razdo de medidas de protecdo ao meio ambiente.

CODIGO DE SAUDE

O Coédigo de Saude do municipio também é outro instrumento, ndo diretamente ligado ao
Plano Diretor, no qual hd importantes interfaces com a gestdo ambiental. Dentre os principais aspectos
que podem serobservados, este cddigo pode dispor sobre:

-identificacdo de situagcdes ou produtos que constituam risco a saude;

- inspecao dos reservatérios de dgua para verificar a qualidade dos servicos prestados pelo
sistema de abastecimento publico;

- criacdo de um sistema municipal de informacdes sobre doencas, visando identificar possiveis
causas ambientais;

-verificacdo das condices de higiene nos estabelecimentos comerciais e publicos;

-controle das condi¢des de higiene dos estabelecimentos que prestam servicos de saude;

-monitoramento da qualidade do ar e das emissdes de poluentes;

-fiscalizacdo do destino dado ao lodo das fossas pelas empresas que prestam esse servico;

-licenciamento ambiental de cemitérios e criatérios de animais.

DADOS REVELADORES SOBRE SAUDE E MEIO AMBIENTE

O diagndstico Perfil dos Municipios Brasileiros, Meio Ambiente, 2002, do IBGE, levantou as
ocorréncias de alteracdes ambientais nos municipios que afetaram as condi¢des de vida das
populacdes. Responderam a esta questdo 2.263 municipios do Pais, apontando dentre 17 itens, aqueles
que mais impactos causaram sobre as pessoas. A partir dos dados coletados foi possivel identificar
presenca de esgoto a céu aberto, desmatamento, queimadas e presenca de vetores de doencas como
ostemas maisindicados.

Conforme o tamanho da populacédo do municipio modificam-se também os agentes
causadores de impacto sobre as pessoas. Entre os municipios com menos de 100 mil habitantes, as
alteracdes ambientais mais apontadas foram desmatamento, presenca de esgoto a céu aberto e

queimadas. Entre os municipios com mais de 100 mil habitantes, as alteragdes ambientais mais



observadas foram ocupacao irregular e desordenada do territério, presenca de esgoto a céu aberto e
contaminacdo de corpos d'dgua, respectivamente, estabelecendo assim nitida diferenca entre os tipos
de problemas ambientais das cidades pouco e muito populosas.

Tais informacdes podem fornecer pistas aos gestores das areas de saide e meio ambiente de
acoes que podem ser empreendidas conjuntamente. Por outro lado, indicam também a necessidade
do estabelecimento de possiveis interfaces entre as areas de salide e meio ambiente com o sistema de

saneamento, de gerenciamento de recursos hidricos e com os setores de agricultura e pecudria.

TOMBAMENTO
Outro recurso que pode ser mobilizado no incentivo a qualidade ambiental do municipio refere-
se ao tombamento. Regulamentado pelo Decreto-lei n® 25/37, 0 tombamento é um ato administrativo
por meio do qual séo impostas algumas restricoes a propriedade. Um imével urbano histérico ou uma
paisagem local poderdo ser tombados pela municipalidade sem nenhum encargo para o poder
publico, que estard simplesmente estabelecendo uma limitacdo administrativa a propriedade. Isso
impede a descaracterizacdo do bem, permitindo a sua preservacgao, algo que pode ser aplicado a
conjuntos de construcdes historicas, acervos arqueoldgicos, espeleoldgicos e paisagens de relevante _
o
beleza cénica. Para realizar o tombamento, o municipio devera ter uma lei propria que indique o 6rgao
responsavel pela preservacdo do patriménio cultural e que o autorize a realizar o tombamento. No ESPELEOLOGICO
Plano Diretor, dreas tombadas podem receber incentivos como permuta ou transferéncia de indice Relativo ao estudo e a exploragdo das
cavidades naturais do solo: grutas,
construtivo (troca do direito de construir para outro terreno), isencéo de IPTU e definicdo de zonas cavernasetc.
especiais que recebem projetos com caracteristicas especificas para valorizar o patriménio e

compensar os proprietarios.

ESTUDO DEIMPACTO DEVIZINHANCA (EIV)

Trata-se de um instrumento previsto no Estatuto da Cidade que avalia os efeitos negativos e
positivos de um empreendimento ou atividade, mostrando até que ponto este interfere na qualidade
de vida da populacéo residente em determinada drea ou em suas proximidades. Cabe a lei municipal
definir os empreendimentos e atividades privados ou publicos em édrea urbana que dependerdo desse
estudo para obteras licencas e autorizacdes de construcao, ampliacao ou funcionamento. Convém que
o EIV seja compatibilizado com o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), previsto nos processos de

licenciamento ambiental, para que n&o haja duplicidade de procedimentos e se evite a burocratizacdo

naemissao delicencas de funcionamento.
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IDENTIFICANDO INTERFACES
NO AMBITO MUNICIPAL

Verifique nos cédigos existentes em seu municipio quais leis possuem interface com as questoes
ambientais e exigirdo acoes integradas entre os 6rgaos do Sistema Municipal de Meio Ambiente e outros
setores daadministragao municipal.

Seumunicipio possui Plano Diretor?

— Em caso afirmativo, ha quanto tempo?

—-No seu entender, quais aspectos mereceriam ser revistos para contemplar a dimensao
ambiental?

— Em decorréncia dessa revisao, quais leis vocé entende que precisariam ser adaptadas para evitar
contradi¢oes e incompatibilidades?

—Em caso de ndo haver Plano Diretor, que conflitos na ocupacdo e uso do territério do seu
municipio vocé poderia apontar?

- Que necessidades concretas motivariam seu municipio a iniciar uma discussao sobre Plano
Diretor?

Discuta com outros gestores municipais a base politica para realizar as mudancas de rumo

necessarias nas leis e na pratica dos diferentes 6rgaos municipais.



EM RESUMO...

Definido o quadro geral dos caminhos que levam a sustentabilidade, é hora de promover
o ordenamento e a integracao dos diversos instrumentos municipais a essas diretrizes. Devido
aos impactos ambientais gerados pelo processo de urbanizacao, o Estatuto da Cidade merece
destaque, pois tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e da propriedade urbana, democratizando o direito a cidade e visando a sua
sustentabilidade. Sua relacdo com a questao ambiental se da no ordenamento e no controle do
uso do solo, de forma a evitar a especulacdo imobilidria, a deterioracdo das areas urbanizadas, a
poluicdo e adegrada¢ao ambiental.

O Plano Diretor propde transformacoes estruturais, definindo diretrizes para a politica
de desenvolvimento e a expansio urbana. E obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, para dreas de especial interesse turistico, para municipios situados em zonas de
empreendimentos com fortes impactos ambientais e para aqueles que integram regides
metropolitanas, embora seja recomendavel sua elaboracdo também em municipios menores,
contemplando sempre o meio rural. A proposta do Plano Diretor deve considerar uma avaliacao
realista da capacidade do municipio para garantirasua gestao.

Para que tenha éxito, o Plano Diretor precisa equilibrar as dimensdes técnica e politica
em sua elaboracao, além de garantir transparéncia e controle da sociedade, algo preconizado
pela propria Constituicdo Federal. A maioria das prefeituras é capaz de elaborar o seu Plano
Diretor, sem necessidade de deixar este trabalho a cargo de empresas de consultoria. O grau de
dificuldade a ser enfrentado dependera do tamanho da prefeitura, da complexidade de sua
organizacao e das resisténcias politicas ao trabalho integrado.

Outros instrumentos de planejamento com forte interface com as questoes ambientais
sao: (1) o zoneamento, que possibilita delimitar as areas mais adequadas aos diversos usos e
ocupacodes do solo; (2) a Lei de Uso e Ocupacao do Solo, que define os usos dos diversos espacos
e as condicdes para a sua ocupac¢ao em areas urbanas; (3) o Cédigo de Obras, cujo objetivo é
garantir condicoes de seguranca, conforto e higiene as construgoes; (4) Cédigo de Posturas, que
define e regula a utilizacao dos espacos publicos e de uso coletivo no municipio. Tais leis devem
ser atualizadas periodicamente para que lhes sejam incorporados padroes em vigor na

legislacdo ambiental. Outras normas que possuem interface direta com a questao ambiental

saoas tributarias, de saude, o tombamento e o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV).




4. PROBLEMAS LOCAIS PODEM
TER SOLUCOES REGIONAIS




DIFERENTES DIMENSOES DO PLANEJAMENTO REGIONAL

Ao instituir as regides metropolitanas, as aglomeracdes urbanas, as micro-regides e as bacias
hidrograficas, a Constituicdo Federal de 1988 abriu caminho para multiplos arranjos na gestao dos
recursos naturais. A intersecdo de diferentes politicas setoriais numa mesma drea geogréfica deve,
necessariamente, ocorrer por meio da busca socialmente negociada da distribuicdo das atividades
econdmicas em harmonia com a manutencao dos ecossistemas.

A gestdo das aguas, por exemplo, tem como referéncia a bacia hidrografica, que em geral
abrange varios municipios. O mesmo se da com os problemas relativos a zona costeira, que sdo similares
em mais de 300 municipios brasileiros e precisam ser tratados de forma integrada. A gestdo dos residuos
e as questdes mais gerais relativas ao saneamento também constituem exemplos que merecem
tratamento conjunto por dois ou mais municipios.

Ao realizar o seu planejamento global e também o planejamento dos érgaos especificos do
Sistemna Municipal de Meio Ambiente deve-se levar em consideracédo as diferentes politicas setoriais
para o territério. Compondo esforcos em outras instancias de poder e com outros municipios é possivel

melhor resolver os desafios que se apresentam.

POLITICA DERECURSOS HIDRICOS
A politica e a gestao dos recursos hidricos sao estratégicas para o desenvolvimento do Pais. A
preservacao desses recursos, além de essencial para a qualidade de vida humana e de imensuravel valor

ecologico, garante a manutencdo de importantes atividades econdmicas. O reconhecimento dessa

importanciafezcom que se estruturasse um sistema especifico paraa gestdo dos recursos hidricos.
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FOZ

Extremidade de onde o rio descarrega
suas dguas no mar.

DESSEDENTACAO

Ato de saciar, matar a sede.
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A Lei 9433, de 08 de janeiro de 1997, mais conhecida como Lei das Aguas, instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
(SINGREH), que tem como principios basicos:

« adocdo da bacia hidrogréfica como unidade de planejamento, considerando bacia
hidrografica como a érea delimitada pelos pontos mais altos do relevo, denominados divisores de
4guas, dentro da qual a dgua das chuvas é drenada por um curso d'dgua principal até sua saida da bacia,
no local mais baixo do relevo, que corresponde a foz desse curso d'agua. Em geral, a bacia hidrografica
abrange varios municipios;

« Usos multiplos das dguas, reconhecendo a necessidade de se compatibilizar o uso doméstico
com os usos produtivos (dessedentagao de animais, irrigacéao, aplicacées industriais e comerciais) e
com as atividades de geracdo de energia, lazer, recreacdo e manutencao dos ecossistemas;

« reconhecimento da dgua como um bem finito e vulnerdvel, sujeito, portanto, a medidas
voltadas a garantira suadurabilidade;

« reconhecimento do valor econdbmico da dgua, como estratégia para regular a oferta e gerar
recursos no sentido de melhorara sua qualidade e disponibilidade;

« gestdo descentralizada e participativa, na qual as decisdes que puderem ser tomadas
localmente ndo devem ser centralizadas; a participacdo dos usuarios da dgua e da sociedade civil
organizada, conjuntamente com o poder publico federal, estadual e municipal é imprescindivel para
definiras diretrizes a serem adotadas na gestdo dos recursos hidricos.

Paraimplementar a politica dos recursos hidricos em seus diversos ambitos, o SINGREH criou os
seguintes 0rgaos:

« Conselho Nacional de Recursos Hidricos, colegiado superior do sistema, a quem compete
decidir sobre as grandes questées envolvendo o setor e dirimir conflitos, nos casos em que estes nao
possam ser resolvidos em ambito regional;

« Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal, colegiados no ambito dos
estados, com competéncia para decidir grandes questdes nessa esfera;

« Comités de bacias hidrograficas, foruns de decisdo politica no ambito de cada bacia
hidrografica, considerados como os “parlamentos das aguas”. Contam com a participacao de todos os
atores sociais relevantes na gestao das dguas, como prefeituras, governos estaduais, diversos usuarios
dos recursos hidricos e entidades da sociedade civil organizada;

« Agéncias de dguas, 6rgaos de carater técnico cuja fungao é a de exercer o papel de secretaria

executiva do respectivo comité de bacia;

PARA SABER MAIS:
Sobre a questdo de quem detém o dominio sobre os recursos hidricos, ver artigo “Sistema

Nacional e Estadual de Gerenciamento das Aguas’, que consta do CD integrante desta colecao.



INSTRUMENTOS DA POLITICA DERECURSOS HiDRICOS

A politica de recursos hidricos prevé os seguintes instrumentos:

Planos de recursos hidricos - Trata-se de instrumentos de planejamento de longo prazo, que
visam fundamentar e orientar a implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
gerenciamento dos recursos hidricos em determinada bacia hidrogréfica, no Estado ou mesmo em
todo o Pafs. Seu horizonte temporal deverd ser compativel com o periodo de implantagcdo dos
programas e projetos previstos para melhor conservar, recuperar e utilizar os recursos hidricos da bacia.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos, lancado em marco de 2006, foi construido com ampla
participacao da sociedade, a partir dos varios foruns de consulta, formalizados nos comités de bacias
hidrograficas e nos conselhos estaduais de recursos hidricos consolidados nas 12 regides hidrograficas

doBrasil. Oresultado desse processo pode seracessado em http://pnrh.cnrh-srh.gov.br/. _

Enquadramento dos corpos d'agua em classes segundo os seus usos preponderantes - CORPO D'AGUA

Esteinstrumento visa assegurar metas de qualidade das dguas que sejam compativeis com 0s usos mais 3 L
Qualquer colecdo de dguas interiores.

exigentes a que estas forem destinadas. Mediante acdes preventivas permanentes destina-se a diminuir Denominagdo mais utilizada para dguas
doces, abrangendo rios, igarapés, lagos,
lagoas, represas, acudes etc. (Glossario
MUNIC/IBGE, 2002).

0s custos de combate a poluicao hidrica.

AResolugao CONAMA n°.357/2005 dispde sobre a classificacdo dos corpos de agua, fornece as
diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condicdes e padroes de
lancamento de efluentes.

De acordo com a Resolu¢do do CNRH ne. 12, de 2000, cabe as agéncias de dgua propor aos
respectivos comités de bacia hidrogréfica a realizacdo do enquadramento. Entretanto, na auséncia de
agéncia de 4gua, as propostas poderao ser elaboradas pelos consércios ou associacoes intermunicipais
de bacias hidrogréficas, com a participacao dos érgaos gestores de recursos hidricos em conjunto com
0s 6rgdos de meio ambiente.

Outorga de direito de uso dos recursos hidricos - Este instrumento permite ao usuario
receber autorizagao para fazer uso da dgua em determinada localizacao, por determinado periodo de
tempo e com finalidade especifica. Tem como objetivo assegurar o controle quantitativo e qualitativo
dos usos da agua superficial e subterranea, e garantir o efetivo exercicio do direito de acesso a dgua.
Portanto, a outorga deve ser requerida por todos os usos das &guas que interfiram, direta ou

potencialmente, na qualidade e quantidade de dgua disponivel em determinado corpo hidrico.
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AGUA BRUTA

Agua de uma fonte de abastecimento
antes de receber tratamento quimico
destinadoatornd-la potdvel.
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Os critérios para emissao da outorga utilizados pelo Poder Publico sao definidos pelos conselhos
de recursos hidricos e comités de bacia hidrogréfica. Segundo a Lei n°. 9.433/97, a outorga somente se
torna possivel por meio de ato da autoridade competente do Poder Executivo Federal, dos Estados ou
do Distrito Federal. O municipio ndo tem, portanto, competéncia para realiza-la.

A outorga, porém, deve se dar em consonancia com o licenciamento ambiental municipal. De
acordo com a Resolugdo CONAMA ne. 237/97, no procedimento de licenciamento ambiental deve
constar, quando for o caso, a outorga para o uso da dgua, emitida pelo érgao competente.

Cobranca pelo uso da dgua - Tal medida tem como objetivos o reconhecimento da dgua
como bem econdmico e definir para o usudrio o seu custo real. Os valores arrecadados com a cobranca
devem ser aplicados prioritariamente na bacia em que foram gerados. A cobranca somente é efetuada
sobre os volumes efetivamente outorgados, e esté relacionada aos usos que interferem na quantidade e
qualidade da 4gua disponivel no corpo hidrico, ndo devendo ser confundida com a cobranca pela
prestacdo de servicos como o abastecimento publico, irrigagao etc.

As agéncias de dguas devem promover estudos para estabelecer tarifas para a cobranga de
dgua bruta paratodos os que a utilizam, seja na producao industrial, na comercializacdo e no consumo,
como ocorre com empresas de abastecimento e industrias que necessitam de dgua nNo seu Processo
produtivo. Também serad cobrado o langcamento de efluentes nos corpos d'dgua, como ocorre com
setores como os de saneamento e agricola que, além de captarem dgua, devolvem-na para suas bacias
em qualidade distinta da original.

Cabe aos comités de bacia estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos
hidricos, submetendo-os ao Conselho Estadual ou Conselho Nacional de Recursos Hidricos, de acordo
com o dominio do corpo d'dgua em questdo. Com a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), pela
Lein®9.984/2000, esta ficou com a atribuicdo de implementar a cobranca pelo uso de recursos hidricos
de dominioda Unigo.

A gestao das dguas deve considerar também que além de ter valor econdémico, a dgua possui

valor social e ecoldgicointrinseco.

INTERFACES ENTRE O SINGREH E O ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO

O Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) é um instrumento de organizagao do territorio de
extrema importancia para compatibilizar o gerenciamento dos recursos hidricos com o de outros
recursos naturais. O ZEE estabelece medidas e padrées de protecdo ambiental destinados a assegurar a
qualidade dos recursos hidricos e do solo, bem como a conservacao da biodiversidade. Deve, portanto,
ser utilizado como subsidio naimplantacdo de planos, obras e atividades publicas e privadas.

Aelaboracdo dos ZEE nacional e regionais € de responsabilidade do Poder PUblico Federal, o que
pode ser realizado em articulacédo e cooperacdo com os Estados. O Decreto n°. 4.297/2002 estabelece
em suas diretrizes gerais, que os ZEEs devem conter planos, programas e projetos dos governos federal,
estadual e municipal, bem como suas respectivas fontes de recursos com vistas a viabilizar as atividades
apontadas como adequadas a cada zona. Assim, 0s municipios podem interferir diretamente nos

programas de zoneamento nas dimensdes sub-regionais, estaduais e principalmente locais.



O SINGREH E OS MUNICIPIOS

A Constituicao Federal estabelece que os municipios devem atuar no ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupacédo do solo, ndo possuindo dominio
sobre os corpos d'agua. Entretanto, a Constituicao diz também que os entes federados compartilham
responsabilidades sobre a protecao do meio ambiente e o combate a poluicdo em qualquer de suas
formas, o que inclui os recursos hidricos superficiais e subterraneos.

Admite-se, portanto, que os municipios possuem responsabilidade sobre a qualidade dos
recursos hidricos, apesar de ndo possuirem o dever de gerencia-los diretamente. Isso confirma a
importancia dos comités de bacia hidrogréficacomoinstancias a serem consultadas no planejamento e
na gestao ambiental municipal, pois neles os municipios tém assento e poder de decisao.

OPlano Diretor, além de estar em consonancia coma legislacdo ambiental, deve estar harmonia
com os planos das bacias hidrograficas nas quais o municipio se insere. Na medida em que os usos do
solo e da dgua sdo interdependentes, os instrumentos de gestdo que interferem nos municipios devem
levarem conta essas diferentes dimensoes do planejamento.

Porisso, 0s municipios cujos territdrios compdem, em todo ou em parte, uma bacia hidrogréfica,
tém o direito a participarem do respectivo comité de bacia. Tal participacdo pode se dar diretamente,
por meio de representacao do poder executivo municipal, ou por meio de consércios intermunicipais e
associagoes intermunicipais de bacias hidrograficas.

E fundamental que os municipios se engajem nesses colegiados, contando com o apoio dos
Conselhos Municipais de Meio Ambiente, ja que:

- 0 enquadramento dos corpos d'dgua deve ser feito sequndo a constatacio da realidade de
cada municipio, dependendo, portanto, da estrutura municipal de meio ambiente e sua aprovacao
passa pelo comité;

« cabe também aos orgdos responsaveis pelo controle ambiental monitorar e fiscalizar os

corregos, rios e demais corpos d'dgua para avaliar se as metas de enquadramento estdo sendo

cumpridas;
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AQUIFERO

Estrutura de rochas, cascalhos e areias
situada acima de uma capa de rochas
impermedveis, que por sua porosidade e
permeabilidade possui a capacidade de
armazenar dgua que circula em seu
interior.

9 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente.
Programa Nacional do Meio Ambiente II.
Relatério de Atividades 2000-2004.
Brasilia: MMA/PNMAI, 2004.70 p.
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- a participacédo ativa do municipio na elaboracdo do plano de sua bacia hidrogréfica garantira
maior qualidade e transparéncia na aplicacdo dos recursos arrecadados pela cobranca pelo uso da
agua;

« 0s processos de licenciamento e outorga deverao ser compatibilizados. Em Minas Gerais, por
exemplo, um balcdo Unico para emissdo de licenciamento e outorga facilita o trabalho de quem precisa
daoutorga pararealizar suas atividades produtivas;

- a protecao de aqtiiferos e corpos d'agua poderd ser realizada por acdes desenvolvidas nos
municipios,em conjunto com érgaos federais e estaduais.

+0S MunNicipios sdo usudrios das dguas, seja para o abastecimento publico, seja pelo lancamento

de efluentes, ou pelo depdsito de residuos sélidos que pode comprometer os mananciais subterraneos.

A QUESTAO DO GERENCIAMENTO COSTEIRO

A Zona Costeira brasileira compreende uma faixa de 8.689 km de extensdo com cerca de 324.000
km’ de area, correspondente a perto de 4% do territério do Pafs. Abrange uma parte terrestre com 395
municipios, onde vive quase um quarto da populacdo brasileira, 40 milhées de habitantes, o que
corresponde a 120 hab/km’, cinco vezes mais do que a média nacional. Nessa regido definem-se
quadros criticos de degradacdo ambiental, que exigem agdes corretivas, de mediacdo dos multiplos
conflitos de uso dos espacos e dos recursos naturais e de controle de impactos oriundos de atividades
terrestres sobre o ambiente marinho’.

A fragilidade dos ecossistemas da orla estd ameacada pela ocupacdo desordenada, pelo
aumento da erosdo e por diferentes tipos de contaminacdo do ar, do solo e da agua e clama por
medidas de protecao. Por outro lado, o avanco de empreendimentos sobre as terras publicas, bem
como a existéncia de espacos estratégicos na orla (como portos e areas militares), faz com que seja
necessario estabelecer critérios para uso de bens da Unido. A gestdo da Zona Costeira visa atender a
esses dois propdsitos.

A competéncia para gerira orla maritima é, em sua maior parte, da Unido. Torna-se cada vez mais
evidente, no entanto, que somente o esforco, comprometimento e agado coordenada entre as trés
esferas de governo,com o apoio da sociedade, serd capaz de enfrentar esse desafio a contento.

O modelo descentralizado proposto para a gestdo da orla obedece ao pacto federativo,
estimulando aimplementacdo de uma rede de parcerias. Tem como objetivo promover as intervencdes
necessarias ao uso compartilhado desse espaco, baseadas no planejamento ambiental e territorial, com
diviséo clara de tarefas entre as partes envolvidas.

O Gerenciamento Costeiro (GERCO), financiado pelo Programa Nacional do Meio Ambiente ||
PNMA II, almeja fortalecer a capacidade operativa do poder publico para o ordenamento territorial e a
gestdo integrada da Zona Costeira. O fortalecimento dos érgaos estaduais e municipais se efetivou em
duaslinhas de acdo. A primeira envolveu o Gerenciamento Costeiro em seu amplo sentido, e a segunda,
mais detalhada, constitui o Projeto Orla, que concentra esforcos na capacitacao de equipes municipais e

deatuacaolocal para gestdo ambiental e patrimonial.



BASELEGALPARA A GESTAO

Abase legal para o gerenciamento da Zona Costeira esta na Lein® 7.661, de 16 de maio de 1988,
que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. Esta lei é requlamentada pelo Decreto n°
5.300/2004, que dispde sobre a gestao da Zona Costeira e coloca como seus objetivos:

- promocao do ordenamento do uso dos recursos naturais e da ocupacao dos espagos costeiros,
subsidiando e otimizando a aplicacdo dos instrumentos de controle e de gestado da Zona Costeira;

- estabelecimento do processo de gestdo, de forma integrada, descentralizada e participativa,
das atividades socioeconémicas na Zona Costeira, de modo a contribuir para elevar a qualidade de vida
de suapopulacio e a protecdo de seu patrimoénio natural, histérico, étnico e cultural;

- incorporacdo da dimensdo ambiental nas politicas setoriais voltadas a gestao integrada dos
ambientes costeiros e marinhos, compatibilizando-as com o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC);

- controle sobre os agentes causadores de poluicdo ou degradacdo ambiental que ameacem a
qualidade de vida na Zona Costeira;

- producéo e difusdo do conhecimento para o desenvolvimento e aprimoramento das acbes de
gestaoda Zona Costeira.

O decreto estabelece também o Plano de Acéo Federal para a Zona Costeira (PAFZC), que visa
identificar acbes estratégicas para a integracdo de politicas, o compartilhamento de responsabilidades

federais e a definicdo de umreferencial claro do papel da Unido na gestao costeira.

OPROJETOORLA

O Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima (Projeto Orla) surgiu como decorréncia das
acdes de ordenamento dos usos de espacos litoraneos. Conduzido pelo Ministério do Meio Ambiente,
por meio da Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos (SQA), e pelo Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao, por meio da Secretaria de Patriménio da Unido (SPU), busca
implementar uma politica nacional com compatibilize e articule as praticas patrimoniais e ambientais
com o planejamento de uso e ocupagdo desse espaco que constitui a sustentagdo natural e econdmica
da Zona Costeira. Tem por objetivos:

-fortalecer a capacidade de atuacdo e articulacdo de diferentes atores do setor publico e privado
nagestaointegradadaorla,

-aperfeicoaraestruturacéo legal para o ordenamento de uso e ocupagdo desse espago;

-desenvolver mecanismos de participagdo e controle social para sua gestao integrada;

- valorizar agdes inovadoras de gestdo voltadas ao uso sustentavel dos recursos naturais e a
ocupacao dos espacos litoraneos.

Desde sua implantacdo, em 2001, até 2006 o Projeto Orla capacitou 58 municipios, em 14
estados. Destes, 26 municipios ja assinaram convénios com a Secretaria do Patriménio da Unido,
visando a descentralizacdo dos procedimentos de destinacao de usos de bens da Unido. Tal medida visa
a aproximacao entre as politicas ambiental e patrimonial, com desdobramento junto aos Orgdos
Estaduais de Meio Ambiente (OEMAs) e as Geréncias Regionais do Patrimonio da Unido (GRPUs). Os

passos seguintesincluem a elaboracdo de planos de gestdointegrada da orla.
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MARICULTURA

Técnica de criar frutos-do-mar em
fazenda marinha. (Dicionario Eletronico
Aurélio Século XXI)
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PROBLEMAS COMUNS

A anélise do conjunto de agoes priorizadas pelos municipios participantes do Projeto Orla em
seus respectivos Planos de Gestdo permitiu identificar as principais demandas na zona costeira,
destacando-se a necessidade de:

- elaboracdo ou revisdo de plano diretor e de seus instrumentos complementares nos
municipios;

-regularizacéo fundiéria de loteamentos e outros empreendimentos imobiliarios;

-ordenamento de atividades associadas a pesca e a maricultura;

-saneamentoambiental e gestdo de residuos sélidos;

- projetos de urbanizacéo e paisagisticos que garantam amplo acesso da populagao, bem como
aconstrucdo eimplantacdo de equipamentos nas praias;

- sinalizacdo, tanto voltada a atividade turistica quanto as atividades nduticas (navegacao,
esporte e lazer, pesca, atracadouros);

- criacdo, demarcacao, elaboracdo ou implantacéo de plano de manejo em unidades de
conservagao situadas na Zona Costeira;

-manejo de ecossistemas costeiros (dunas, restingas, falésias, matas ciliares e manguezais);

-controle e prevencao de erosao;

- capacitacao e fortalecimento comunitario, com a qualificacdo da mao-de-obra local e a
realizacdo de agdes voltadas a comunicacao e a educacdo ambiental;

-ac¢des voltadas ao desenvolvimento do ecoturismo.

Como se vé, grande parte dessas necessidades tem relacdo direta com o Sistema Municipal de
Meio Ambiente e merece ser trabalhada em dmbitos mais amplos do que o territério do préprio
municipio. Portanto, torna-se uma boa estratégia tratar desses assuntos em conjunto com os demais

municipioslitoraneos do estado a que o municipio pertence.

PARA SABERMAIS

Com excecao do Parg, do Maranhéo e de Alagoas, todos os demais estados que possuem Zona
Costeiraintegram o Projeto Orla. As prefeituras e suas secretarias municipais de meio ambiente podem
solicitar mais informacdes sobre o processo de implementacdo do Projeto Orla diretamente as

Coordenacdes Estaduais. No portal do Projeto Orla (www.mma.gov.br/projetoorla) é possivel encontrar

mais informacoes.




GERINDO UNIDADES DE CONSERVACAO

O planejamento da intervencdo ambiental no municipio pode se dar de muitas formas. Uma
delas refere-se a conservagao da biodiversidade por meio do estabelecimento de 4reas protegidas. O
Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUQ), instituido pela Lei n® 9.985, de 19 de julho de

2000, é constituido pelo conjunto de unidades de conservacdo federais, estaduais, municipais e

L
particulares e estabelece critérios e normas para a criacdo, implantacao e gestdo dessas areas _

protegidas. AGUAS
O SNUCtem porobjetivos: JURISDICIONAIS

« contribuir com a manutencao da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos no territorio Aguas sobre as quais o Brasil exerce

nacional e nas aguas jurisdicionais; soberania, como a faixa de mar
territorial, porexemplo.
« proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional e nacional;
« contribuircom a preservacao e a restauracao da diversidade dos ecossistemas naturais; e
« promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais.
Municipios que dispdem de areas protegidas, como parques e florestas municipais, ou ainda
que possuam unidades de conservacédo federais e estaduais em seu territorio precisam desenvolver
mecanismos para auxiliar na gestdo dessas areas e, a0 mesmo tempo, garantir que as atividades
econémicas e as populacdes situadas no entorno das mesmas ndo sejam prejudicadas pela
conservacdo da biodiversidade.
Alein®9.985 estabelece duas categorias de areas legalmente protegidas:
1. Unidades de conservacao de protecao integral, as quais prevéem a manutencao dos
ecossistemas livres de alteracdes causadas por interferéncias humanas, admitindo-se apenas o uso
indireto de seus atributos naturais, como a visitagao, por exemplo.
2. Unidades de uso sustentavel, que permitem a exploracdo do ambiente de forma a garantir
a permanéncia dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos ecolégicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel.

Atabelaa seguirmostra as unidades de conservacao por categoria de manejo:

CATEGORIA DE MANEJO TIPO DE UNIDADE DE CONSERVAGCAO

Estacdo Ecoldgica (ESEC)

Reserva Biologica (REBIO)

Unidades de Conservacao
de Protecao Integral

Parque Nacional (PARNA)
Monumento Natural (MN)
Reftigio da Vida Silvestre (REVIS)
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SITUAGCAO ATUAL DAS UNIDADES DE CONSERVAGCAO MUNICIPAIS

O diagndstico Perfil dos Municipios Brasileiros, Meio Ambiente, 2002, do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE), pesquisou a existéncia de unidades de conservacdao nos 5.561 municipios
brasileiros. Dos 5.557 municipios que responderam ao questiondrio, 948, ou seja, 17% declararam a
existéncia de 1.498 &reas destinadas a conservacao da natureza dentro de seus limites. Das éreas
informadas, no entanto, apenas 734 se enquadravam nas categorias estabelecidas pelo SNUC. Dentre
essas, a grande maioria (689) eram geridas pelos préprios municipios. As 45 unidades restantes sao
federais ou estaduais.

Sabe-se, no entanto, que apenas os Parques Nacionais, uma das categorias de unidade de
conservacdo de protecao integral, somam mais de uma centena de unidades. Isso significa que a
maioria dos municipios desconhece a existéncia de unidades de conservacdo em seus territdrios ou néo
considera estainformacéorelevante.

Outro dado levantado pela pesquisa: das 764 unidades de conservacao restantes, 486 areas
estavam em categorias ndo reconhecidas pelo SNUC, comoTerras Indigenas, Hortos e Jardins Botanicos,
e outras 278 éareas foram listadas nominalmente pelos gestores, porém sem que se tivesse a
identificacdo da sua categoria de manejo. A andlise da pesquisa permitiu constatar que nem todas as
unidades declaradas atendiam a nomenclatura estabelecida pelo SNUC, sendo que outras sequer

apresentavam nomenclatura completa,impossibilitando suaidentificacao.

PLANO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

OPlano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP), instituido pelo Decreto ne.5.758,de 13
de abril de 2006, é o instrumento norteador de planejamento e gestdo de unidades de conservacéo.
Define principios, diretrizes, objetivos e estratégias para o estabelecimento, até 2015, de um sistema
abrangente de dreas protegidas, ecologicamente representativo e efetivamente manejado. Este plano
integra paisagens terrestres e marinhas, bem como a promogao do acesso e da reparticdo justa e

equitativa dos custos e beneficios advindos da conservacdo da natureza.

PARA SABER MAIS

www.mma.gov.br/estruturas/ascom_boletins/_arquivos/plano_completo.pdf



AIMPORTANCIA DEINTEGRAR-SE AO SNUC

O Brasil, como todos os paises que assinaram a Convencao da Diversidade Bioldgica, assumiu o
compromisso formal de ter pelo menos 10% de seu territério protegidos por meio de unidades de
conservacao. E interessante que a gestao e 0 manejo dessas areas sejam compatibilizados por meio de
um sistema unico, de forma a se conseguir efetivamente uma politica nacional para as unidades de
conservacao que faleamesma linguagem em ambitos federal, estadual e municipal.

Integrar-se ao SNUC pode representar um grande avanco na gestdo das unidades de
conservacao municipais. Afinal, esse sistema consolida muitas aprendizagens em ambito federal sobre
agestdodas unidades de conservacao. Dentre essas, vale destacar:

- a definicdo de critérios para o estabelecimento de areas protegidas e de diferentes categorias
de manejo de forma padronizada;

- 0 reconhecimento de que 0s grupos sociais sao parte integrante da preservacao dos recursos
naturais, ndo podendo ser ignorados ou vistos como inimigos dos territorios protegidos. Ao contrario,
podem se tornar valiosos parceiros nos esforcos de conservacdo e na busca de alternativas
socioecondmicas que garantam qualidade de vida a essas populagdes;

- 0 estabelecimento de conselhos gestores das unidades de conservagao, como um espago
publico institucional privilegiado de intervencéo social na formulacdo e implantacdo de politicas
publicas, ndo apenas conservacionistas, mas também de geracdo de trabalho e renda.

Grande parte das unidades de conservacdo municipais foi criada antes da instituicdo do SNUC,
que é relativamente recente. Por isso, convém que os municipios realizem a adequacao de suas areas
protegidas as categorias vigentes, bem como conservem novas por¢des de seu territério por meio da
criacdo de unidades de conservacéao.

No conjunto de areas protegidas brasileiras, as unidades de conservacdo municipais podem
desempenharimportantes papéis. Um deles é o de servir como zonas de amortecimento e elementos
de ligacédo entre unidades de maior porte (como as federais e estaduais), funcionando como
corredores ecolégicos.

Além disso, o municipio pode integrar os conselhos gestores das unidades de conservacao
federais e estaduais situados em seu territério. Trata-se de espacos que permitem identificacdo de

problemas, explicitacdo de conflitos e busca de alternativas que garantam a sustentabilidade ambiental

e social noambito da unidade de conservacdo e do seu entorno.

ZONAS DE
AMORTECIMENTO

Area no entorno de uma unidade de
conservacdo, onde as atividades
humanas estao sujeitas a normas e
restri¢des especificas, com o propésito de
minimizar os impactos negativos sobre a
Unidade. (Guia de Chefe/IBAMA, 2000).

CORREDORES
ECOLOGICOS

Porcdes dos ecossistemas naturais ou
semi-naturais, ligando unidades de
conservacdo e outras dreas naturais, que
possibilitam entre elas o fluxo de genes e
o movimento da biota, facilitando a
dispersdo de espécies e a recolonizacao
de dreas degradadas, bem como a
manutencdo de populacdes que
demandam, para sua sobrevivéncia,
dreas com extensao maior do que aquela
das unidadesindividuais.
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COMPENSACAO
AMBIENTAL

Medida destinada a indenizar
financeiramente a sociedade por
impactos ambientais adversos que nao
foi possivel evitar ou para os quais ndo se
encontrou quaisquer medidas de
mitigacdo. Exemplo: contribui¢do para o
fundo de meio ambiente ou a aquisicdo
de drea destinada a um parque
municipal como forma de compensar o
municipio pela exploracao de minérios.
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Muitos municipios chegam, inclusive, a encontrar uma interessante vocagao econémica pelo
fato de se situarem nas proximidades de unidades de conservacdo. Exemplos tipicos sao Alto Paraiso,
em Goids, que tem grande parte de sua receita oriunda do ecoturismo, motivado pela vizinhanca com o
Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros, ou ainda Bonito, no Mato Grosso do Sul, cuja presenca do
Parque Estadual da Serra da Bodoquena gera uma substancial arrecadacao de ICMS Ecoldgico, o que
impulsionou o desenvolvimento do municipio. Vale frisar que os mecanismos de compensac¢ao
ambiental (mais detalhes no volume 4 desta Colecéo) podem ser Uteis na instituicdo de unidades de

conservagcao municipais.

ARRANJOSINSTITUCIONAIS PARAOPLANEJAMENTO REGIONAL

Até muito recentemente, cada municipio tratava (ou deixava de tratar) de suas questdes de
forma isolada. No entanto, fatores como o alto nivel de endividamento publico, a consequente falta de
recursos para realizar investimentos, a caréncia de profissionais habilitados para enfrentar a crescente
complexidade administrativa que a gestao descentralizada acarreta fizeram com que essa mentalidade
comecasse a mudar.

H4 uma crescente compreensao de que as associacées intermunicipais reinem melhores
condigdes para prestar servicos publicos em questdes que extrapolam as fronteiras do municipio. Além
disso, organizados, estes podem influir de forma mais incisiva na defesa dos seus interesses. Dessa
forma, os municipios tém escolhido o tipo de parceria que melhor Ilhes convém para enfrentar as
missoes, fungdes e encargos que lhes cabem atualmente, sem o risco de terem que aumentar

desproporcionalmente a sua maquina administrativa.

ASFORMAS DE COOPERACAO

Em termos legais, a Lei n° 11.107, de 06 de abril de 2005, mais conhecida como Lei dos
Consoércios, formalizou a articulacdo entre municipios. Esta lei autoriza a gestéo associada de servicos
publicos por meio de consorcios e convénios de cooperacdo entre os entes federados.

Ha diversas formas de cooperacdo entre municipios, sendo que a mais comum € a instituicdo de
consércios intermunicipais. Por meio de consércios, municipios vizinhos solucionam seus problemas
comuns dividindo responsabilidades administrativas e somando recursos humanos, financeiros e de
infra-estrutura naimplementacao de politicas publicas.

No Brasil, 0s consércios intermunicipais tém se estruturado por meio de:

- convénios de cooperagao, ou seja, mediante um simples contrato administrativo que formaliza
oacordo devontades,ou

- formalizacdo institucional, como sociedade civil sem fins lucrativos, fundacdo privada ou
sociedade de prestacao de servicos mutuos.

Ha uma grande discussdo sobre a pertinéncia de se criar instancias intermedidrias com
personalidade juridica propria, o que, sequndo alguns especialistas, caracterizaria terceirizacdo de

servicos publicos.



UMARRANJORECENTE

Os resultados da pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros, Meio Ambiente, 2002, realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), revelam que apenas 20% dos municipios
informaram participar de consdrcio intermunicipal na drea de meio ambiente. Trata-se de uma pratica
mais comum nas regides Sudeste (27%) e Sul (29%). Porém, alguns estados ja utilizam essa articulacao
de forma mais expressiva, como ocorre com Espirito Santo (69%), Rio de Janeiro (66%) e Mato Grosso do
Sul (52%). Os temas que tém merecido mais atengao dos consorcios foram disposicdo de lixo doméstico

(61,5%), uso de recursos naturais (55%) e recuperagao de dreas degradadas (45%).

VANTAGENS PARA A AREA DE MEIO AMBIENTE

Os municipios tém encontrado férmulas préprias para realizar suas associacoes. Essa nova
préatica de cooperacao intergovernamental de caracteristicas suprapartidarias contribui:

-nofortalecimento de mecanismos de gestao local;

-napromocao de mecanismos de cooperacao técnica, juridica e administrativa;

- na realizacdo conjunta de servicos, com otimizacdo de resultados, reducdo dos custos e
compartilhamento de equipamentos e tecnologias;

-nainterlocucao entre municipios e destes com as demais esferas de governo.

A integracdo entre municipios em torno de questdes comuns a uma regidao pode também
contribuir naimplementacdo de medidas de conservacéo e recuperacao dos recursos naturais. Na area
ambiental, a pratica de formagao de consorcios intermunicipais tem sido uma alternativa viavel para
fazer frente aos custos, muitas vezes elevados, de acdes como o licenciamento ambiental ou a
realizacdo de estudos mais complexos visando ao diagnéstico da realidade local e regional. Pela sua
natureza cooperativa, essas formas de associacdo representam bons canais para a implementacao dos
principios de sustentabilidade e da Agenda 21 Local.

Um bom exemplo de relacéo intermunicipal na gestéo hidrica é o Consércio Intermunicipal dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiaf (Consorcio PCJ), no Estado de Sao Paulo. Esse consdrcio surgiu da
unido de doze prefeitos a partir de ampla negociacdo das populagdes de seus municipios. Um dos
motivos para isso foi a revolta causada pelo represamento dos afluentes do rio Piracicaba, visando ao
abastecimento da Regido Metropolitana de Sao Paulo. O consércio sofreu duas alteragdes estatutarias
que modificaram a sua estrutura, possibilitando a adesao de empresas publicas e privadas, além da
ampliacdo de suaabrangéncia, comainclusao da bacia do rio Jundiai. Atualmente, o Consorcio PCJ tem

por objetivo arecuperacdo dos mananciais de sua drea de abrangéncia.

REDES

Outra forma de associacdo entre municipios é a rede. De carater mais fluido, a rede demanda
apenas a existéncia de objetivos compartilhados e regras de funcionamento estabelecidas em comum
acordo entre os integrantes. Pode ou n&o haver diferencas de responsabilidades entre os diferentes
membros e costuma-se formalizar um nucleo facilitador encarregado de fazer circular a informacgao,

prover suporte administrativo e prestar apoio técnico e operacional.
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No ambito municipal séo comuns as redes que reiinem setores da sociedade civil e organismos

publicos e privados em torno de objetivos, tais como a troca da competitividade pela
complementaridade econémica, tornando cidades com vocacdes econdmicas similares parceiras do
desenvolvimento regional. E o caso das cidades histéricas que formam redes de cooperacdo
envolvendo as administracdes municipais, setor hoteleiro, organizacdes de artistas e outros
interessados, para montar circuitos turisticos dos quais participam diferentes municipios. Dessa forma,
conseguem fazer frente aos altos custos de divulgacdo e atraem o interesse do préprio Estado no
sentido de melhordivulgar os seus atrativos.

Ha também as redes que se formam para o planejamento estratégico das cidades e para a sua
implementacdo efetiva, como ocorre com as articulacdes em torno da Agenda 21 Local, ou os féruns
realizados em diversas areas, como salide, educacao etc. As redes de prefeitos e vereadores possibilitam

ainterferénciadireta na producédo de leis e nas politicas governamentais do Estado e da Unido.

PARA SABER MAIS
Conheca a Rede Brasileira de Desenvolvimento Municipal. Trata-se de uma rede criada em 2000
pelo Banco Mundial juntamente com outras 20 instituicdes brasileiras e internacionais com o objetivo

deimpulsionar o desenvolvimento municipal no Brasil. Mais informacoes em www.muninet.org.br



QUAISSAO OSTEMAS
REGIONAIS DO SEU MUNICIPIO?

Levante as questoes locais que podem ter solucoes a partir da associacdo com outros municipios.

Identifique as forcas sociais que podem ser mobilizadas para facilitar o didlogo entre prefeitos, de
forma a consolidar parcerias na resolugao de problemas comuns.

Verifigue também qual tipo de associacdo pode ser mais favoravel para esse trabalho: consércio

ourede.
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CARCINICULTURA

Criagdo de crustéceos, como caranguejos
e camaroes.
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COMISSOES TRIPARTITES

Seguindo esta mesma tendéncia, no campo da politica ambiental também ha crescentes
esforcos para estabelecer a gestdo ambiental com base na descentralizagao, por meio de comissées
tripartites. Trata-se de um instrumento criado para construir espagos de didlogo entre os entes
federados em busca de uma gestdao compartilhada entre a Unido, os estados e os municipios, bem
como ofortalecimento e a estruturagao do SISNAMA.

Criada pela Portaria MMA n° 189, de 25 de maio de 2001, a Comissao Tripartite Nacional é
formada pelo Ministério do Meio Ambiente, pela Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio
Ambiente (ABEMA) e pela Associacdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente (ANAMMA). Cada
estado também esta implementando a sua comissao tripartite, de forma a dar mais agilidade a gestao
compartilhada entre os entes federados. Nesse sentido,a Comisséo Tripartite Nacional trabalha na:

-regulamentacédo do paragrafo Unico do Art. 23 da Constituicao Federal, definindo as atribuicoes
e competéncias da Unido, dos estados e dos municipios na gestao ambiental;

- estratégia para articulacdo e qualificacdo dolicenciamento ambiental com énfase em questoes
consideradas prioritarias e freqlentes fontes de conflitos, como energia (eletricidade, petréleo e gas),
carcinicultura, assentamentos de reforma agraria e saneamento;

-desenvolvimento do Programa Nacional de Capacitacao de Gestores Ambientais (PNC);

-desenvolvimento do Sistema Nacional de Informagoes Ambientais (SINIMA);

- definicdo de mecanismos voltados a compensacdo ambiental;

-supervisdo daimplantacdo e das atividades das Comissdes Tripartites Estaduais.




EM RESUMO...

A Constituicao Federal abriu caminho para multiplos arranjos na gestao ambiental. Esta
deve se pautar pela intersecao de diferentes politicas setoriais existentes numa mesma area
geografica, como as de recursos hidricos, saneamento e da Zona Costeira, em que é possivel
compor esfor¢os para melhor resolver os desafios que se apresentam ao municipio.

A Lei das Aguas estabeleceu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e com ela o Sistema
Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH), que tem como principios
basicos: adocdo da bacia hidrografica como unidade de planejamento, usos multiplos das
aguas, reconhecimento da agua como um bem finito e vulneravel, reconhecimento do valor
econdmico da agua, gestao descentralizada e participativa. Embora o municipio néo tenha
dominio sobre as aguas, pode contribuir para a qualidade desse recurso, por meio da
participacdo nos comités de bacia hidrogréfica e do enquadramento dos corpos d'dgua em
classes segundo seus usos preponderantes, bem como na compatibilizacao de seus
instrumentos de monitoramento e controle na outorga e na cobranca sobre o uso desse
recurso. A legislacao também estabelece que o Plano Diretor deve estar em consonancia com o
Plano de Bacia Hidrografica na qual o municipio seinsere.

O Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) é um instrumento voltado a compatibilizar
diferentes acdes sobre um determinado territorio. O ZEE estabelece medidas e padrdes de
protecao ambiental, que devem ser seguidos na implantacao de planos, obras e atividades
publicas e privadas. Os municipios podem realizar diretamente os programas de zoneamento
nas dimensdes sub-regionais, estaduais e principalmentelocais.

Outra area em que é possivel compor esforcos refere-se ao gerenciamento costeiro.
Embora a competéncia para a gestao da orla maritima seja, em sua maior parte, da Uniéo, torna-
se cada vez mais evidente a necessidade de esforco, comprometimento e acao coordenada
entre as trés esferas de governo, com o apoio da sociedade, para a adequada gestao da orla. O
Projeto Orla busca implementar uma politica nacional que compatibilize e articule as praticas
patrimoniais e ambientais com o planejamento de uso e ocupacao desse espaco. Os passos para
isso incluem a elaboracao de planos de gestédo integrada da orla envolvendo o conjunto de
municipios de 14 estados da Federacao.

O planejamento da intervencdo ambiental no municipio deve também considerar a
conservacao da biodiversidade por meio do estabelecimento de areas protegidas. O Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao define critérios e normas para a criacdo, implantacgao e
gestaode unidades de conservacao. O SNUC enquadra as areas legalmente protegidas em duas
categorias: unidades de conservacao de protecao integral e unidades de uso sustentavel. Como

essa categorizacao é ainda recente, convém que a gestdo e o manejo dessas areas sejam

compatibilizados por meio de um sistema unico, de forma a se conseguir efetivamente uma




politica nacional para as unidades de conservacao que fale a mesma linguagem em ambitos

federal, estadual e municipal.

Ha uma crescente compreenséo de que as associagdes intermunicipais reinem melhores
condicbes para prestar servicos publicos em questdes que extrapolam as fronteiras do
municipio. As formas mais comuns de associacdes sao os consorcios, que podem assumir
multiplas personalidades juridicas, e as redes, de caradter mais fluido e politico, que
potencializam a capacidade de negociacdo das prefeituras em relacdo aos demais poderes
constituidos.

Na area ambiental, a formacao de consoércios intermunicipais tem sido uma alternativa
viavel para fazer frente aos custos, muitas vezes elevados, de acdes como o licenciamento
ambiental ou arealiza¢do de estudos mais complexos visando o diagnéstico darealidade local e
regional. Pela sua natureza cooperativa, essas formas de associacao representam bons canais
paraaimplementacao dos principios de sustentabilidade e da Agenda 21 Local.

Uma outra vertente de arranjo institucional voltado a gestao descentralizada e
compartilhada tem sua expressdao nas Comissoes Tripartites. Trata-se de instrumentos em
construcao no ambito federal e dos estados para facilitar o didlogo entre os entes federados em

busca de uma gestdo compartilhada entre a Unido, os estados e os municipios, bem como o

fortalecimento ea estruturacao do SISNAMA.
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ANEXO 1

GLOSSARIO

AGUA BRUTA - Agua de uma fonte de abastecimento antes de receber tratamento quimico
destinado atorna-la potavel.

AGUAS JURISDICIONAIS - Aguas sobre as quais o Brasil exerce soberania, como a faixa de mar
territorial, por exemplo.

AQUIFERO - Estrutura de rochas, cascalhos e areias situada acima de uma capa de rochas
impermeaveis, que por sua porosidade e permeabilidade possui a capacidade da armazenar dgua que
circulaemseuinterior.

BIODIESEL - Combustivel produzido a partir da mistura de 6leos vegetais, como os de mamona,
babacu, macaubaetc.

CARCINICULTURA - Criagao de crustaceos,como caranguejos e camaroes.

CLIENTELISMO - Tipo de relacao politica em que uma pessoa da protecdo a outra em troca de
apoio, estabelecendo-se um lago de submissao pessoal que, por um lado, ndo depende de relacbes de
parentesco e, por outro, nao tem conotagao juridica. (Dicionario Aurélio Século XXI)

COMPENSAGCAO AMBIENTAL - Medida destinada a indenizar financeiramente a sociedade por
impactos ambientais adversos que néo foi possivel evitar ou para 0s quais ndo se encontrou quaisquer
medidas de mitigacdo. Exemplo: contribuicao para o fundo de meio ambiente ou a aquisicdo de drea
destinada a um parque municipal como forma de compensar o municipio pela exploracdo de
minérios.

CORPOS D'AGUA - Qualquer colecao de dguas interiores. Denominacao mais utilizada para dguas
doces,abrangendorios, igarapés, lagos, lagoas, represas, acudes etc. (Glossario MUNIC/IBGE, 2002).

CORREDORES ECOLOGICOS - Porches dos ecossistemas naturais ou semi-naturais, ligando
unidades de conservacao e outras areas naturais, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o
movimento da biota, facilitando a dispersao de espécies e a recolonizacao de dreas degradadas, bem
como a manutencao de populacdes que demandam, para sua sobrevivéncia, dreas com extensao
maior do que aquela das unidades individuais.

DESSEDENTACAO - Ato de saciar, matar a sede.

ECONOMICISTA - Relativo a predominancia do enfoque econémico sobre as demais areas do

conhecimento.
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ESPELEOLOGICO - Relativo ao estudo e & exploracdo das cavidades naturais do solo: grutas,
cavernas etc.

FOZ - Extremidade de onde orio descarrega suas dguas no mar.

MARICULTURA -Técnica de criar frutos-do-mar em fazenda marinha. (Dicionario Eletrénico Aurélio
Século XXI)

MATRIZ DE PLANEJAMENTO - Utilizada para expressar de forma clara e concisa as intervencdes
propostas para resolver determinado problema. Na matriz estdo relacionadas as possiveis estratégias
para alcancar os resultados desejados, juntamente com as atividades, insumos, custos, responsaveis
pelas acoes e meios para se verificar se o que foi proposto de fato ocorreu e atingiu os objetivos
originais.

PACTO - Conformidade, acordo ou concordancia de idéias, de opinides. (Dicionario Aurélio
Eletronico Século XXI)

PARCELAMENTO COMPULSORIO - Medida prevista no Estatuto da Cidade, visando dar melhor
aproveitamentoao solo urbano, de formaa atendera sua funcdo social.

SEMENTES TRANSGENICAS - Sementes obtidas a partir de mutacdes nos genes, ou seja, nas
unidades bioldgicas das células que definem caracteristicas especificas de cada individuo. Tais
mutacdes sao realizadas por meio da biotecnologia e produzem sementes supostamente mais
resistentes a alguns tipos de doencas e pragas. Nao se sabe, porém, qual serd o impacto da
disseminacdo dessas sementes no ambiente natural.

TECNOCRATICO - Relativo a um sistema de organizacdo politica e social que se baseia na
predominancia do pensamento e do poder de técnicos e especialistas.

ZONA DE AMORTECIMENTO - Area no entorno de uma unidade de conservacdo, onde as
atividades humanas estao sujeitas a normas e restricdes especificas, com o propoésito de minimizar os

impactos negativos sobre a Unidade. (Guia de Chefe/IBAMA, 2000).



ANEXO0 2

LEGISLACAQ REFERENTE A ESTE VOLUME

__Instrumento | Dispoessobre..________

Lei Federal n°
10.257,de 10 de
julho de 2001

Lei Federal n°
9433, de 1997

Lei Federal n°
7.661,de 16 de
maio de 1988

Decreto Federal n°
5.300,de 7 de
dezembro de 2004

Ementa: Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias.

Conhecida como Estatuto da Cidade, fixa normas
gerais com o objetivo de estabelecer as bases da
administracao sustentavel das cidades e possibilitar a
implementacdo de uma politica urbana. Regula o uso
da propriedade urbana em prol do interesse coletivo,
da seguranca e do bem-estar dos cidaddos. Define
também um conjunto de instrumentos da gestao
urbana, entre os quais o Plano Diretor, institutos
tributérios como o IPTU, e 0 zoneamento ambiental.

Ementa: Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21
da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei ne.
8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n°.
7.990,de 28 de dezembro de 1989.

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e o Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
Estabelece um elenco de principios entre os quais se
destacam a agua como bem publico dotado de valor
econémico, a bacia hidrogréfica como unidade
territorial para planejamento e implementacdo do
Sistema, e a participacdo da comunidade na gestao dos
recursos hidricos. Dos 6rgaos criados pelo sistema de
gestao, interessam mais de perto os comités de bacia,
orgaos criados para apoiar o gerenciamento dos
recursos hidricos.

Ementa: Institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro e da outras providéncias

Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro,
como parte integrante da Politica Nacional dos
Recursos do Mar e da Politica Nacional do Meio
Ambiente, cujo detalhamento é estabelecido em
documento especifico, no ambito da Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar.

Ementa: Regulamenta a Lei n° 7.661, de 16 de maio de
1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro-PNGC, dispde sobre regras de uso e ocupagao
dazona costeira e estabelece critérios de gestao da orla
maritima, e da outras providéncias.

Regulamenta a lei n° 7661/88 e estabelece critérios
para o desenvolvimento da gestao ambiental
integrada da zona costeira. Delimita a extensao da
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Lei Federal n” 9985,
de 18 de julho de
2000

Resolugcdo CONAMA
ne. 237/97

Decreto-Lei n° 5758,
de 13 de abril de
2006

Decreto n°. 4297, de
2002

Ementa: Regulamentaoart. 225, § 19, incisos |, I1, Ill,e VI
da Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras
providéncias.

Institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), estabelecendo critérios e normas
para a criacdo, implantacdo e gestao das unidades de
conservacao. Classifica as unidades de conservacéao de
acordo com seus diferentes propdsitos e usos e
estabelece como d6rgaos executores do sistema, além
do Ibama, os drgaos estaduais e municipais de meio
ambiente, que tém como suas responsabilidades
implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criacao
e administrar as unidades de conservacao federais,
estaduais e municipais, nas respectivas esferas de
atuacao.

Ementa: Regulamenta os aspectos de licenciamento
ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio
Ambiente.

Revisa os procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento ambiental e define competéncias do
governo federal, estados e municipios para licenciar,
incluindo lista de atividades e empreendimento
passiveis de licenciamento.

Ementa: Institui o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas (PNAP), seus principios, diretrizes,
objetivos e estratégias, e dd outras providéncias.

O PNAP é o instrumento norteador de planejamento e
gestao, dinamico e flexivel, que define principios,
diretrizes, objetivos e estratégias para o
estabelecimento, até 2015, de um sistema abrangente
de dreas protegidas, ecologicamente representativo e
efetivamente manejado, integrado a paisagens
terrestres e marinhas, bem como para promocao de
acesso e reparticao justa e equitativa dos custos e
beneficios advindos da conservagao danatureza.

Ementa: Regulamenta o Art. 99, inciso I, da Lei n°. 6938,
de 31 de agosto de 1981, estabelecendo os critérios
para o Zoneamento Ecolégico e Economico do Brasil -
ZEE, e da outras providéncias.

Regulamenta o Art. 99, inciso II, da Lei n°. 6938/81,
estabelecendo os critérios para a realizagéao do
Zoneamento Ecolégico e Econdémico, considerado
instrumento da politica nacional do meio ambiente
que atua naorganizagao territorial.

/3



ANOTACOES










Ministério do Meio Ambiente
Secretaria de Articulagao Institucional - SAIC
Departamento de Coordenacao do Sisnama - DSIS
Esplanada dos Ministérios - Bloco B
70068-900 - Brasilia - DF
Tels. (61) 3317-1154 - Fax: (61) 3317-1526
E-mail: pnc@mma.gov.br
http://www.mma.gov.br

Reproducdo permitida, desde que citada a fonte.



PETROBRAS

CAIXA

. INSTITUTO BANCO MUNDIAL

Parceiros

7 anos
( _

g

Assoclagao Brasllelra de Entidades CONFEDERAGAQ NACIONAL DE MUNICIPICS
Estaduais de Meio Ambiente

ANAMMA

ASSOCIAGAO NACIONAL DE ORGAOS MUNICIPAIS DE MEID AMBIENTE

Realizacao

. »

Ministério do B I

Meio Ambiente um PAis DE ToDOS
GOVERNO FEDERAL





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


